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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con ¢ No. 119-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 119-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 5 de mayo de
2019, a las 16h34. VISTOS.- Agréguese a los autos copia certificada de la Convocatoria a la
sesion extraordinaria jurisdiccional No. 089-2019-PLE-TCE, suscrita por el Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1.1

1.2

1.3

1.4

L5

1.6

El 12 de abril de 2019 a las 22h34, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, un
escrito firmado por la psicologa clinica Martha Evangelina Moreira Bustamante, quien
indicaba ser la Procuradora Comun de la Alianza 21-10, CREO - FE, el doctor Jorge
Acosta Cisneros y el abogado Patricio David Acosta, en (16) dieciséis fojas con
(1317) mil trescientas diecisiete fojas de anexos, en las que se incluyen: (1) un
dispositivo USB, ademas de (58) cincuenta y ocho sobres de color azul, de los cuales
(29) veintinueve son C1 y (29) veintinueve son C2. (Fs. 1 a 1333)

A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 119-2019- TCE
y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 13 de abril de 2019, se radicé la
competencia en ¢l doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 1334)

Auto dictado el 15 de abril de 2019 a las 12h34, mediante €l cval el Juez Sustanciador
agregd documentacion, dispuso que la recurrente justifique la calidad en que la
comparece, aclare y complete €l recurso; asi como establecid que el Consejo Nacional
Electoral al igual que la Junta Provincial Electoral de los Rios remitan documentacion.
{Fs.1335 a 1336)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0410-O de 15 de abril de 2019, suscrito por el
Secretario General de este Tribunal, a través del cual, asigna a la recurrente la casilla
contencioso electoral N°. 069. (Fs. 1338)

OFICIO N° CNE-8G-2019-00489-Of de 16 de abril de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, ingresado
en el Tribunal Contencioso Electoral, en la misma fecha a las 17h15, en (1) una foja
con (215) doscientas quince fojas en calidad de anexos. (Fs. 1340 a 1555)

Escrito remitido por la psicologa clinica Martha Evangelina Moreira Bustamante,
Procuradora Comun de la Alianza 21-10 CREO - FE, firmado por su abogado
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patrocinador doctor Jorge Acosta Cisneros, ingresado en este Tribunal el 16 de abril
de 2019 a las 20h31, en (3) tres fojas, con (12) doce fojas de anexos. (Fs.1557 a 1571)

1.7 Oficio Nro. CNE-JPELR-2019-0039-O de 17 de abril de 2019, en (1) una foja,
suscrito por el abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales, Presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, ingresado en este organo de administracidon de
justicia electoral el 18 de abril de 2019 a las 9h44. (F. 1573)

1.8  Auto dictado el 18 de abril de 2019 a las 19h34, mediante el cual, el Juez Sustanciador
en lo principal agregd la documentacion remitida a este Tribunal y dispuso a la Junta
Provincial Electoral de Los Rios que remita de inmediato la informacion requerida.
(Fs. 1575 a 1575 vuelta)

1.9 Oficio Nro. CNE-JPELR-2019-0042-O de 18 de abril de 2019, suscrito por el abogado
Danilo Sebastidan Zurita Ruales, Presidente de la Junta Provincial Electoral de los
Rios, ingresado en este Tribunal el 18 de abril de 2019 a las 22hi18, en (2) dos fojas y
(4573) cuatro mil quinientas setenta y tres fojas en calidad de anexos, mismos que
fueron entregados en este despacho el 22 de abril de 2019 a las 8h24. (Fs. 1577 a
6151)

1.10 Escrito en (6) seis fojas y (16) dieciséis fojas de anexos, firmado por €l sefior Jonny
Enrique Terdn Salcedo, candidato a la Prefectura de la Provincia de Los Rios y el
ingeniero Ramon Larenas Orrala, Presidente Provincial del Partido Social Cristiano de
Los Rios, conjuntamente con sus abogados Joan Paul Egred, Johana Yanouch y
Alejandra Gonzilez, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 30 de abril de
2019 a las 12h07. (Fs. 6153 a 6174)

1.11 Auto dictado €l 30 de abril de 2019 a las 21h54, mediante el cual €l Juez Sustanciador
en lo principal agregd la documentacion remitida a este Tribunal; dispuso la
suspension de la tramitacion y el plazo para resolver la causa; asi como notificar al
Juez recusado a través de los funcionarios citadores-notificadores de la Secretaria
General del Tribunal y remitir la causa a Secretaria General para los fines pertinentes.
(Fs. 1176 y 1176 vuelta)

1.12 Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0496-O de 30 de abril de 2019 suscrito por el
Secretario General de este Tribunal, mediante el cual les asigna a los recusadores la
casilla contencioso electoral N° 134. (F. 6179)

1.13 Razdn de resorteo efectuado el 1 de mayo de 2019, mediante el cual radico la
competencia del incidente de recusacion en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza
de este Tribunal. (F. 6181)

1.14 Escrito presentado por el Juez Angel Torres Maldonado, mediante el cual da
contestacién al incidente de recusacion interpuesto en su contra, presentado el 2 de
mayo de 2019,a las 14h07, en dos fojas con un anexo. (Fs. 6183 a 6184 vuelta)

1.15 Copia certificada del oficioc Nro. TCE-8G-2019-0082-O de 2 de mayo de 2019,
suscrito por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
convoca al doctor José Suing Nagua, Juez Suplente, para que se integre a la sesidn
extraordinaria jurisdiccional a realizarse el viernes 3 de mayo de 2019, a las 16h00.
(F.6186)
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1.16 Resotucion del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral adoptada el 3 de mayo de
2019, mediante la cual se rechaza la peticion de recusacion y la solicitud de excusa,
propuestas por el sefior Jonny Enrique Teran Salcedo, candidato a la Prefectura de la
Provincia de Los Rios, el ingeniero Ramdn Larenas Orrala, en calidad de Presidente
Provincial del PSC de Los Rios, y su abogado, en contra del doctor Angel Torres
Maldonado. (Fs. 6187 a 6190 vuelta)

1.17 Auto de admision dictado por el Juez Sustanciador, el 4 de mayo de 2019, a las 12h34.
(Fs. 6193 a 6193 vuelta)

1.18 Convocatoria a la sesidn extraordinaria jurisdiccional No. 089-2019-PLE-TCE, a
realizarse el 5 de mayo de 2019 a las 16h00.

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral 1, que el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1. Conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién que guarda relacién con las atribuciones de
éste 6rgano de administracion de justicia electoral, determinadas en el articulo 70 numeral 2 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.

E] Codigo de la Democracia, determina que el recurso ordinario de apelacién, puede ser
interpuesto por los sujetos politicos ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revision del expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R, emitida por el Consejo Nacional Electoral el
9 de abril de 2019, por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia, dispone:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciates; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o paroquiales,
segan el espacio geografico en el que paricipen; los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”.
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La psicologa clinica Martha Evangelina Moreira Bustamante, comparecio ante este Tribunai,
como Procuradora Comiin de la Alianza 21-10, CREO - FE y con la documentacién que obra
de autos, se constata que cuenta con legitimacion activa para interponer €l presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

E] articulo 269 inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que:

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los
candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacién en el plazo
de fres dias desde la notificacion.”.

El articulo 50 del Regtamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, prescribe:

“El recurso ordinario de apelacion podra ser presenfado por quienes cuenten con legiiimacion en los casos
establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados
desde la notificacion de la resolucion que se recurra.”.

A fojas 1537 del proceso, consta la razdn sentada por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se indica que el miércoles 10 de abril de 2019, notifico a
los representantes legales de las organizaciones politicas con el Oficio No. CNE-8G-2019-
000440-OF de 9 de abril de 2019, a través del cual anexa la Resolucion No. PLE-CNE-3-7-9-4-
2019-ORD-R adoptada por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral, ¢l 9 de abril de 2019 en los
correos electronicos y el casillero electoral, a través de la Delegacion Provincial Electoral y la
Junta Provincial Electoral de Los Rios.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion en cuestidn, ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral, el 12 de abril de 2019 a las 22h34, segun se verifica de la razon sentada
por el Secretario General de este Tribunal que obra a fojas 1334 del expediente, en consecuencia
dentro del plazo de (3) tres dias previsto en la ley.

Una vez constatado que ¢l recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede
a efectuar el analisis del fondo.

II1. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL RECURSO ORDINARIO DE APELACION

Los argumentos de los recurrentes para interponer el recurso son los siguientes:
*...FUNDAMENTOS DE HECHO

El Pleno del Consejo Nacional Electoral {CNE), dicta la Resclucion PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R de
fecha 02 de abril del 2019, expresando, textualimenie, en la parie resoluiiva, lo siguiente:
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“En uso de sus atribuciones, RESUELVE:

Articuto 1.- Acoger ef informe No. 102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de 2019, de la Directora Nacional de
Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0762-M de 9 de abril de 2019.

Articuto 2.- Aceptar la impugnacion interpuesta por el sefior Pascual def Cioppo, Representante Legal def
Fartido Social Cristiano, Lista 6, en contra de la Resolucion del 5 de abril de 2019, adoptada por fa Juma
Frovincial Electoral de Los Rios, en fa que se reinstalo la sesion permanente de escrutinios y se deja sin
efecto la Resolucion Nro. 0510-JPELR-02-04-2019 de 2 de abri de 2019; debido a que consigue
demostrar que el acto administrativo impugnado carece de validez juridica, ya que, conforme al articulo
132 de la Ley Orgénica Electoral y de QOrganizaciones Polfficas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, las Juntas Provinciales Electorales se instalaran en sesion de escrutinio a parfir de las
veintitin (21h00) del dia de las elecciones, en sesitn permanente hasta su culminacion. Existira un solo
escrutinio provincial, es decir, la reinstalacion de la antedicha sesion es ilegal, vulnerando la volurtad de
los electores expresada en las urnas, es decir, el principio de conservacion del acto electoral.

Articufo 3.- Declarar nufa fa Nolificacion Nro. 0004-CNE-JPE-LR-2018, emitida el 5 de abril de 2019, y su
Fe de Erratas que determina que la nofificacion es la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, que dio paso a la
reinstalacion de la sesion permanente de escrutinios, puesfe que no tiene motivacion, ni fundamento
constilucional, legal ni reglamentario, es decir inobserva to establecido en la Constitucién de la Repiblica
del Encoclar, que en su articulo 76 numeral 7, fteral 1, manda; ... las resoluciones de los poderes
plblicos deberan ser motivadas. No habra tal motivacion si en fa resolucion no se anuncian las normas y
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrafivos, resoluciones o filos que no se encuentren debidamente mofivados se
consideran nulos...".

Articulo 4.- Declarar nula la reinstalacion de le sesion permanente de escrutinios de 5 de abril de 2019,
puesto que deviene de un acto administrativo nulo conforme lo establecido en el analisis realizado en el
informe No. 102-DNAJ-CNE-20109 de 9 de abril de 2019. (SIC)

Articulo 5.- Declarar nulas lfodas las resoluciones, disposiciones, nofificaciones, y deméas actos
administrativos subsecuentes, emitidos por el Junta Provincial Electoral de Los Rios, a parir de esa
reinstalacion de fecha 5 de abnl de 2019, por ser inconstitucionales, flegales y violatorios de derechos
constitucionales; por carecer de motivacion y validez juridica, ya que proceden de un acto administrativo
que se considera nulo, conforme a lo establecido en el arliculo 76, numeral 7, literal 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; y , con la finalidad de garanfizar los principios electorales de participacion,
legalidad, conservacion del acto electoral, unidad del acio efectoral y validez de las votaciones

Articulo 6.- Declarar la validez de lo actuado por la Junta Provincial Electoral de Los Rios en la sesién
permanente de escrutinios iniciada el 24 de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2019, en la que
de conformidad con la ceriificacion de la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales del
Consejo Nacional Electoral, en su calidad de Administradora Nacional del Sistema de Transmision y
Publicacidn de Resultados - STPR; y del Administrador del Centro de Procesamiento de Resuftados de la
Defegacion Provincial Efectoral de Los Rios, se computaron el cien por ciente (100 %) de las actas de
escrutinio de la provincia de Los Rios, sin reflejar inconsistencias.

Articulo 7,- Disponer, al Administrador Nacional de! Centro de Procesamientos de Resultados, elimine del
Sistema de Transmision y Publicacion de Resuffados STPR de Ia provincia de Los Rios, todas las actas
procesadas después de la clausura de la sesion de .2 de abril de 2019 en adelante; es decir, que se
mantengan en el STPR los resultados numéricos que se procesaron desde el 24 de marzo de 2019 hasta
el 02 de abril de 2019, legando al cien por ciento (100%) de las actas de escrutinio de la provincia de Los
Rios.

DISPOSICION FINAL

El sefior Secretario General, notificara la presente resolucién a los Coordinadores Nacionales, Directores
Nacionales, a la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, ala Junta Provincial Electoral de Los Rios, al
sefior Pascual del Cioppo Aragundi, Presidente Nacional y Representante Legal del Partido Social
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Cristiano, Lista 6 y a su abogado patrocinador doctor Ivan Bucheli Moncayo,; en el correo eiectronico
partidosocialcrsitianoMgmail com, en el casillero electoral No. & de la Delegacidn Provincial Electoral de
los Rios; y, a las demas organizaciones politicas que participan en las elecciones seccionales 219, en la
provincial de Los Rios, en los casilieros electorales a fravés de la Delegacién Provincial Electoral de Los
Rios, para tramites de ley.

DISPOSICION ESPECIAL

Se encarga a la Secretaria General verifique el cumplimiento de la presente resolucion.

Dacio en !a ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en ia Sala de Sesiones del Plenc del Consejo Nacional
Electoral, a los nueve dias del mes de abril del afio dos mii diecinueve.- Lo Certifico. - *

Resoiucion que adolece de un verdaderc cataloge de inexactitudes e ilegalidades, primero, porque a
motivacion es deficiente, ajena a lo factico y no contempla los graves hechos suscitados en la provincia de
Los Rios durante el decurso del proceso electoral, y, luego, por cuanto, declarando nulidades de diversos
cuerpos legales producidos por fa Junta Provincial Electoral, ratifica la validez de la sesion permanente de
escrutinios iniciada el 24 de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2019, en la que de conformidad
con la certificacion de la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales del Consejo Nacional
Electoral, en su calidad de Administradora Nacional del Sistema de Transmision y Publicacidn de
Resultados - STPR; y del Administrador del Centro de Procesamiento de Resultados de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios, se computaron el cien por ciento (100 %) de las actas de escrutinio de fa
provincia de Los Rios, sin reflejar inconsistencias, lo cual es falso de faisedad absoluta, como pasamos a
demostrar:

El 2 de abril de 2109 se reinstalé | sesion de Audiencia de Escrutinios, aproximadamente a las 11:30 en
la cual el Dr. Luis Paez Vargas Presidente de la Junta Provincial Electoral hizo conocer a los delegados de
las Organizaciones Politicas presentes, y a los sefiores Vocales, que el sefior Maycol Acufia Jefe del
Departamento de Sistemas le habia hecho conocer que del CNE Quito le habian informado gue ya estaba
ingresado el cien por ciento de las actas de todas las dignidades, de las elecciones del domingo 24 de
Marzo de 2019 y que, durante el procesc, mientras &l se enconfraba en el despache de la Presidencia,
venia revisando todas las reclamaciones presentadas las cuales en un noventa y seis por cienlo no
procedian y dijo que CLAUSURABA LA SESION al no haber mas que tratar, sin haber tomado votacion del
acta de la audiencia de escrutinios que decia la tenia lista el sefior Secretario, retirandose abruptamente
del auditorio conjuntamente con el Vocal de Pachacutik Ab. Stalin Cabezas y al ver que el Secretario se
estaba quedando, regresé y lo tomé de la mano sacandolo del auditorio al igual que a la asistente Ab.
Andrea Aguilar, motivo por €l cual, en ese instante, el sefior MANUEL MONTOYA TELLC delegade de la
Alianza 21-10 CREO - FE, solicitd conjuntamente con los otros delegados, al Ec. Patricio Marquez,
Vicepresidente de la Junta Provincial Electoral que asuma fa Presidencia y conjuntamente con Vocales
Ing. Estefany Puente y Lic. Linda Sandoval procedan a nombrar un Secretario ad-hoc y reconsideren lo
actuado arbitrariamente por el Presidente Luis Paez ya que se estaba violando lo que dispone el art. 136
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, pedido que no fue escuchado, procediendo a refirarse las vocales antes sefialadas en
compaiiia de! sefior Vicepresidente de la Junta, a una oficina, y procedieron a elaborar un informe de lo
sucedido el cual fue comunicado a las Autoridades del CNE Quito, debo indicar que el Ab. Eliut Sanchez
Rodriguez Secretario de la Junta Electoral de Los Rios, en la madrugada del dia miércoles 3 de abril, a
eso de las 03H45, procedio a ingresar al CNE de Los Rios directamente a los casillero, para notificar el
acta de finalizacion de la Audiencia de Escrufinios y los resultados numéricos en las dignidades de
Alcaldes de los trece cantones de la provincia y de Prefecto Provincial, con el informe antes sefialado, el
CNE Quito, procede a destituir al Presidente de la Junta Dr. Luis Paez Vargas, principalizando a la master
Rosalia Ordofiez, y también resuelven concederle una promoga de diez dias para que finalicen el
escrutinio provincial a partir del 4 de abril de 2019, La Junta se reinstala el viemes 5 de abril de 2019
aproximadamente a las 16H00 y resuelve dejar sin efecto lo actuado por el ex Presidente Dr. Luis Paez
Vargas y en la misma mencionan que solo atenderan las reclamaciones que se habian presentado hasta
el 2 de abril de 2019, una vez aprocbada esta resolucion procedieron a atender las reclamaciones
existentes donde empezaron a contar voto a voto cada uno de los cantones hasta llegar al cantdn
Puebloviejo, aproximadamente a las 18H00 del dominge 7 de abril cuando se iba a realizar el escrufinio
voto a voto del cantén Quevedo, sorprendentemente aparecié una impugnacion presentada en la
secretaria de la Junta, por el Lic. Pascual del Cioppo Presidente Nacional del Partide Social Cristiano y los
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Vocales Eb. Stalin Cabezas y Rosalia Ordofiez, al ver que no estaba la Vocal Lic. Linda Sandoval
procedieron a salir del auditorio y dejaron sin quorum el mismo, por lo que el Presidente suspendi6 la
sesion hasta el siguiente dia a las 06H30 de la mafiana, la misma que fue instalada y se nos manifesté
que hacian un receso hasta las once de la mafiana para esperar que lleguen los delegados acreditados
para ef reconteo, siendo las 11H40 se reinstald la Sesion con los delegados politicos y candidatos donde
se nos manifesté que mientras el CNE Quito no resuelva sobre la impugnacion existente ellos solo se iban
a reinstalar cada doce horas para no caer en un vacio legal. Esto sucedié hasta el dia 9 de abril en que a
las 18:30 aproximadamente, el Consejo Nacional Electoral tomé la resolucion de acoger la impugnacion
presentada y dejar sin efecto todo lo actuado a partir del dia 2 de abril de 2019 validando de esta manera
el acta notificada el 2 de abril y que ia firma el Dr. Luis Paez Vargas en calidad de presidente de la Junta
Provincial y el Ab. Eliut Sanchez Rodriguez, violando con esta resolucion lo que dispone el art. 137 de Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dejindonos en tolal indefension a todas las Organizaciones Politicas, porque al validar e! acta del 2 de
abril ya fenecieron los plazos para aplicar los recursos que la ley prevé, (SIC)

Como fundamentos de derecho, sefiald lo siguiente:

“Constitucion de la Replblica

Art. 217.- La Funcién Electoral garaniizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan a lravés
del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

Art. 218.- El Consejo Nacional Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las
siguientes: “1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera trasparente, los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los computos eleclorales, proclamar los resultados, y posesionar a los
ganadores de las elecciones.”

Codigo de la Democracia

Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

14. Conocer y resolver las impugnaciones y reclamos administrativos sobre las resoluciones de los
organismos desconcentrados durante los procesos electorales e imponer las sanciones que correspondan;
Art. 32.- La Presidenta o Presidente tiene las siguientes atribuciones:

8. Recibir y dar trémite a las objeciones e impugnaciones que se presenten para conocimiento del
Consejo;

Art. 48.- Son deberes y atribuciones de las Juntas Receptoras del Voto, las siguientes:

*4. Remitir a la Junta Provincial Electoral las urnas, paquetes y sobres que contenga el acta de instalacién
y la primera de escrutinios, con la  protectién de la  Fuerza  Publica;)
*7. Cuidar que las actas de instalacion y de escrutinios lleven las firmas del Presidente y det Secretario; asi
como los scbres gue coniengan dichas actas y los paguetes de los votos validos, blancos y nulos.” Lo
resaltado me pertenece;

Art. 127 - El acta de instalacion y ef escrutinio sera suscrita por triplicado por todos los vocales de la Junta
y por los delegados de los  sujetos  politicos que  quisieren  hacerlo.
“El primer ejemplar del acta de instalacion y de escrutinio, asi como las papeletas utilizadas que
representen los votos validos, los volos en blanco, los volos nulos y las papeletas no utilizadas, seran
colocados en sobres diferentes y se remitiran inmedialamente a la Junta Provincial Electoral debidamente
firmados por el Presidente y el Secretario de la Junta, con la supervisién de los coordinadores electorales y
la proteccion de la fuerza publica.” (Lo resaltado me pertenece). “El segundo ejemplar del acta de
instalacion y de escrutinio se entregara en sobre cerrado firmado por el Presidente y el Secretario de |a
Junta, directamente al coordinador designado, quien entregara de forma inmediata a la Junta Intermedia
de Escrutinic o a la Junta Provincial Electoral, segin el caso.”

Art. 139.- "Las reclamaciones que hicieren los sujetos politicos con sujecion a estas nomas, sobre los
resultados numéricos de los escrutinios provinciales, seran resueltas en la misma audiencia. Si faltare
alguna acta, se abrira el paquete electoral de la junta receptora del volo comrespondiente para exiraer de
éste el segundo ejemplar. De no existir el acta en el paquete, se procedera a escrutar los volos, siempre y
cuando se presenten dos copias de los resimenes de resultados entregados a los sujetos politicos o de
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las actas. De estimarlo necesario, atendiendo las reclamaciones presentadas y de acuerdo a las causales
de nulidad establecidas en estas normas, la Junta podra disponer que se verifique el nimero de sufragios
para establecer si corresponden a las cifras que constan en las actas de escrutinio de la Junta Receptora
del Voto, asi como para verificar su autenticidad.”

Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el numero de sufragios de una urna en los
siguientes casos:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por el sistema informatico de escrutinio por inconsistencia
numérica de sus resultados. Se considerara que existe inconsistencia numérica cuande la diferencia entre
el nimero de sufragantes y el nimero de sufragios contabilizados en el acta de escrutinio sea mayor a un
punto porcentual.

2. Cuando en el acta de escrutinio faltare las firmas de la 0 el Presidente y de la o el Secretario de la Junla
Receptora del Voto,

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o de resumen de
resultados suministrada por ia Junta Receptora del Voto, suscrita por el Presidente o el Secretario, y
aquella no coincidiere con el acta computada

Art. 143 .- Se declarara la nulidad de las votaciones en los siguientes casos:

1. Si se hubieren realizade en un dia y hora distintos al sefialado en |a convocatoria;

2. Si se hubiere practicado sin la concurrencia del Presidente y del Secretario de la Junta Receptora del
Voto respectiva o si el escrutinio se hubiere efectuado en un lugar distinio de aquel en que se realizd el
sufragio, excepto en los casos permitidos por esta Ley;

3. Si se comprobare suplantacidn, aiteracién o falsificacion del registro electoral, o de las actas de
instalacién o de escrutinio,

4, Silas actas de escrulinio no llevaren ni la fira del Presidente nila del Secretario de ia Junta;

Y
5. Si se hubiere utilizado papeletas o formularios de actas no suministrados por el Consejo.

At. 144.- *Se declarara la nulidad de los escrutinios en los siguientes casos:
3. Si se comprobare falsedad del acta” (Lo resaltado me pertenece)

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los siguientes recursos:
1. Recurso Ordinario de Apelacion 2. Accion de Queja 3. Recurso Extraordinario de Nulidad

Los recursos y acciones que se presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del periodo de
elecciones, tendran un plazo méaximos de treinta dias para su resolucion.

Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:

1. Negativa de inclusion en el registro electoral ¢ error en el mismo, negativa de modificacién del lugar de
volacion por cambio de domicilio o de rectificacion del mismo.

2. Aceptacién o negativa de inscripcion de candidatos.

3. Aceptacion o negativa de inscripcién de organizaciones politicas.

4. Resultados numéricos.

5. Adjudicacion de cargos.

6. Declaracién de nulidad de la votacion.

7. Declaracién de nulidad de elecciones.

8. Declaracién de nulidad del escrutinio.

9. Declaracién de validez de la votacion.

10. Declaracion de validez de los escrutinios.

11. Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.

12. Cualguier otro acto o resolucion que emane def Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales
electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen tegitimacién activa para proponer
los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.
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Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal, nacional o provincial y los
candidatos, podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacion en el plazo
de tres dias desde la nofificacion.

Interpuesto el recurso contencioso electoral de apelacion, los érganos administrativos electorales remitiran
el expediente integro, sin cafificar el recurso, al Tribunal Contencioso Electoral, dentro del plazo maximo
de dos dias.

El Tribunal resolvera los recursos de apelacion interpuestos dentro del plazo maximo de cinco dias
contados a parlir de! dia en que se recibic el expediente; su resolucion causard ejecutoria.

En el caso del numeral 11, el recurso serd resuelto en primera instancia por una jueza o juez designado
por sorleo, dentro de siete dias contados a partir del dia en que avoque conocimiento del recurso. Su
resolucién podra apelarse ante el Tribunal en pleno, que resolvera en el plazo maximo de cinco dias desde
la recepcion de la apelacion. En el Tribunal en pleno, actuara en reemplazo de la jueza 0 juez que resolvid
la primera instancia, la jueza o juez suplente que corresponda en atencidn al respectivo orden de
prelacion.

En los casos previstos en el numeral 12, se resolverd dentro de los diez dias contados desde la
notificacion de admision del recurse. El recurse presentado con base en esta causal no tendra efecto
SUSPEnsivo.

Pero, lo ocurrido, tiene su origen en aclos ilegales y conductas dolesas que, incluso llevaron a que el
consejero Luis Verdesoto presente una denuncia ante la Fiscalia por indicios de fraude en las Provincias
de Los Rios y Guayas, ademas de que, les recordd a los Consejeros, Acero, Cabrera y Atamaint, la
vigencia del art. 377 del Cadigo Organico integral Penal, que sanciona a los funcionarios por delitos de
omision, es mas, el consejerc Enrique Pila, Vicepresidente del Consejo nacional Electoral les enrostré a
los mismos funcionarios que estaban actuando fuera de la Ley, que creyd que iban a cumplir con una
administracion independiente y lamentaba que el Pleno no haga ninguna referencia a la transparencia que
trataban de promover, como aparece de las seis fojas impresas que adjunto y que circularon profusamente
por las redes sociales. (SIC}

Es mas, el Pleno del CNE, se olvidé de la obligacién que tiene de disponer, ante la comprobacion de fa
existencia de actos ilicitos, que copias certificadas de todo lo actuado se remita a Fiscalia, por el contrario,
se taparon los ojos, sin siquiera hacer una pequefia mencion de las declaraciones dadas piblicamente por
el sefior Ing. Juan Carlos Jaramillo, Director Provincial del Conseje Electoral en la provincia de Los Rios,
quien manifestd que habia existido fraude electoral per cuanto, en los recuentos, se pude comprobar la
existencia de papeletas completamente planchadas, que se habia producido manipulacion de las umnas en
las bodegas, entre ofras irregularidades, como aparece del video que adjunto con este escrito en el
respectivo dispositivo extraible; esto suscité que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, destituya al
funcionario, y simplemente, dias despueés, resuelva favorablemente el pedido del Director del Partido
Social Cristiano, y, con la resolucién que estoy impugnando, tratar de que queden en firme los resultados
que benefician a candidaturas de esa tienda politica, reeditando los dias mas oscuros de la democracia en
donde se decia “no vamos a perder con papelitos, lo que hemos ganado por las armas”.

Efectivamente, en el lodazal que se convirtieron las elecciones en nuestra Provincia hallamos de todo, a
saber:

1. Papeletas planchadas

2. Papeletas indebidamente anutadas unas, y otra rayadas con dos colores de tinta, lo cual, hace
evidente que alguien las rayd para producir una nulidad,

3. Sobres C1y C2, con padrones originales encontrados en la calle.

4. Umas violentadas segan fa afirmacion de las mismas autoridades electorales, titulares del CNE
provincia, los cuales incluso presentaron la correspondiente denuncia en la Fiscalia de
Babahoyo.

5. Actas sin firmas del Presidente o del secretario, en unos casos, y de ambos en otros,
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6. Actas con firmas falsificadas, ocumiendo el increible caso de que las personas que firman en una
acta aparecen también fimando en ofras actas.

7. Actas escaneadas que el 26 de marzo aparecieron en &l sisiema con un nimero de votantes, se
encentraron con otro numero el 29 de los mismo mes y afo, son que éstas hayan sido motivo de
reconteo.

8. Moviidad del numero de votos blancos u nulos, que inicialmente tenian un promedio de 46 al
momento de no haberse detectado ningan fraude, bajaron a un promedio de 15 desde cuando
se comenzaron a presentar las reclamaciones,

9. Disminucion artificial del ausentismo normal en ciertos cantones de la provincia como se
comprueba de la revision de los padrones originales que encontramos en la calle y que aqui
adjuntamos, con firmas elementales de puntos y lineas, tornandose en evidente de que ha
alteraciones para beneficiar a alguien.

10. Candidatos que ilevaban una ventaja de diez puntos porcenfuales sobre sus inmediatos
seguidores, aparecieron, luego de caerse la pagina, desde las 21H00 hasta fas 05H00 del dia
siguiente (25 de marzo), debajo de éstos, lo cual ocurrid pese a que anunciaren que esa noche
no iban a trabajar.

Esto, entre ofras irregularidades, las violaciones, los procedimientos antidemocraticos, el fraude
habido es escandaloso y no se debe tolerar. Los compromisos paliticos no deben ser la causa para
que se beneficie a un sector de candidatos para pagar favores polificos que permitieron, en su
momento, elegir dignidades en el Consejo Nacional Electoral.”.

Respeto a los elementos probatorios les accionantes indican:

“Para comprobar todos los hechos, adjunto 1316 documentos, 29 sobres Cl sellados (listado de
materiales, acta de instalacion, certificados de votacién, certificados de presentacion, formulario de
recibo sobres de transmision de color amarillo, credenciales para votar de FF.AA y Policias}, 29
sobres C2 (padrén electoraies, acta de instalacion, formularic de registro de cuenta bancaria para
compensacién AMJRY), y un dispositivo extraible o flash memory de 64 gigas que contiene
imagines y videos de declaraciones de autoridades, candidatos, mensajes de redes sociales y
extractos de noticiero nacionales que describen el horroraso fraude acurrido.

Sin embargo, el Consejo Nacional Electoral, haciendo mutis por €l fore, no vio, no oyd ni dijo nada,
prefirio dictar esta resolucion que estoy impugnando, misma que da un obvio beneficio a sus amigos
politicos.”

En cuanto al acto que apelan sefialan, que es la Resolucion PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R de
fecha 9 de abril del 2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral.

Adicionalmente solicitan: “...se presume el cometimiento de los actos tipificados en los articulos 332 y 334 del
Codigo Integral Penal, los cuales me reservo el derecho de ponerlos en conocimiento de la Fiscalia General del
estado para abundar o coadyuvar con la denuncia que, al respecto, ha presentado el Consejero Luis Verdezoto
Salgado, quien junto a su colega Enrique Pita han declarado enérgicamente sobre esta conducta juridicamente
reprochable.”

3.2. ESCRITO DE ACLARACION DEL RECURSO
En el escrito a través del cual la recurrente aclara y completa el recurso, expresa lo siguiente:

“1, Adjunto en doce fojas notariadas el Acuerdo de Alianza Programatica y Participacion Electoral en la
Provincia de los Rios CREQ, Creando Oportunidades - Lista 21 - Partido Politico Fuerza. Ec -Lista 10-y la
Resolucion 001-07-12-2018-D-CNE-DPLR del Consejo Nacional Electoral, Delegacion Provincial de los
Rios de los que consta mi designacion y calidad de Procuradora Comin de la citada alianza, Demostrada
la calidad en la cual comparezco, se dignara declarar legitimada mi intervencién.

2. La Resolucion PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R de fecha 09 de abril del 2019, dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral { CNE), que impugno, causa los siguientes agravios:

10
Justicia que garantiza democracia

Josd Manuel de Abxascal N37 49 y Porlete
PBX. (573) 02 381 5000
it = Bouracion
wavw toe.got: o



TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADDR

Causa No. 119-2018-TCE

a. Contiene motivacion deficiente, ajena a io factico y no explica la pertinencia de la aplicacion de las
normas iegales que invoca al caso resuelto (se limita a transcribir un informe juridico).

b. Ignora los graves hechos suscitados en la provincia de Los Rios durante el decurso del proceso
electoral, declara la nulidades de todos los documentoes relativos al escrutinio producidos por la Junta
Provincial Electoral y ratifica a validez de la sesion permanente de escrutinios iniciada el 24 de
marzo de 2019 clausurada el 2 de abril de 2019, en la que de conformidad con la certificacion de la
Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Eleclorales del Consejo Nacional Electoral, en su
calidad de Administradora Nacional def Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados -
STPR; y del Administrador del Centro de Procesamiento de Resultados de la Delegacion Provincial
Electoral de Los Rios, se computaron el cien por ciento {100 %) de las actas de escrutinio de la
provincia de Los Rios, sin refiejar inconsistencias, lo cual es falso, de falsedad absoluta, como
consta en el relato de los hechos constante en mi escrito inicial. {SIC)

¢. El Consejo Nacional Electoral tomd ia resolucion de acoger la impugnacion presentada por el Partido
Social Cristiano y dejar sin efecto todo lo actuado a partir del dia 2 de abril de 2019 validando de
esta manera el acta nolificada el 2 de abril y que la firma el Dr. Luis Paez Vargas en calidad de
presidente de la Junta Provincial y el Ab. Eliut Sanchez Rodriguez, siendo el primero quien denuncié
Fraude Electoral de manera plblica.

d. Esta resolucion viola el art. 137 de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Peliticas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dejandonos en total indefension a todas las
Organizaciones Politicas, porque al validar el acta del 2 de abril ya fenecieron los plazos para aplicar
los recursos que la ley prevé.

e. Ademas, los hechos ocurridos en la Provincia de Los Rios, con respecto a las elecciones seccionales
y del CPCCS constan detallados in extensu en los fundamentos de hecho de mi escrito de
interposicién, en los que me raiifico.

3. El accionado, es el Consejo Nacional Electoral, representado por su Presidenta, la Ing. Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, a quien se le notificara en su despacho de la Presidencia del Organismo, situado en
e! edificio institucional {CNE) de las calles: Av. Seis de Diciembre N33-122 y Bosmediano de esta ciudad
de Quito.

4. Reitero que el acto apelado es a la Resolucion PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R de fecha 09 de abril del
2019, emitida por el Consejo Nacional Electoral.

5. Mi pretension es que se declare la nulidad de las elecciones habidas el 24 de marzo del 2019 para las
dignidades de Alcaldes, Concejales, Prefectos y Viceprefectos y Consejeros del CPCCS y se disponga
que el Consegjo Nacional Electoral convoque a nuevas elecciones a tal efecto.”.

3.3. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Tribunal Contencioso Electoral ha revisado el expediente conformado por (69) sesenta y
nueve cuadernos procesales, de los cuales, del cuerpo (14) catorce al (20) veinte contienen (58)
cincuenta y ocho sobres azules (C1 y C2) que corresponden a aquellos que se entregan en
paquetes electorales.

3.3.1. La resolucion PLE-CNE-3-7-94-2019-ORD-R de 9 de abril de 2019, objeto del
presente recurso ordinario de apelacion en lo principal, dispuso:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 102-DNAJ-CNE-2019 de 9 de abril de 2019, de la Directora Naciona!
de Asesoria Juridica, adjunto ai memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0762-M de 9 de abril de 2019.

Articulo 2.- Aceptar la impugnacion interpuesta por ef sefior Pascual del Cioppo, Representante Legal de!
Partido Social Cristiano, Lista 6, en contra de la Resolucién del 5 de abril del 2018, adoptada por la Junta
Provincial Elecloral de Los Rios, en la que se reinstala |a sesién permanente de escrutinios y se deja sin
efecto la Resolucién Nro. 0510-JPELR-02-04-2019 de 2 de abril de 2019; debido a que consigue
demosirar que el acto administrativo impugnado carece de validez juridica, ya que, conforme al articulo
132 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, las Juntas Provinciales Eleclorales se instalaran en sesion de escrutinio a partir de las
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veintitn horas (21h00) del dia de las elecciones, en sesién permanente hasta su culminacion. Existira un
solo escrulinio provincial es decir, la reinstalacién de la antedicha sesion es ilegal, vulnerando la voluntad
de los electores expresada en las urnas, es decir, el principio de conservacion del acto electoral.

Articulo 3.- Declarar nula la Notificacion No. 0004-CNE-JPE-LR-2018, emitida el 5 de abril de 2019, y su
Fe de Erratas que determina que la notificacion es la No. 0004-CNE-JPE-LR-2019, gue dio paso a la
reinstalacion permanente de escrutinios, puestc que no liene motivacidn, ni fundamento constitucional,
legal ni reglamentario, es decir inobserva lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que en su articulo 76 numeral 7, iiteral [, manda: “...Ias resoluciones de los poderes piblicos deberan ser
motivadas. No habra tal motivacion si en la resolucion no se anuncian las normas y principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o falles que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos...".

Articulo 4.- Declarar nula la reinstalacion de la sesién permanente de escrutinios de 5 de abril de 2019,
puesto que deviene de un acto administrativo nulo conforme lo establecido en el anélisis realizado en el
informe No. 102-DNA.J-CNE-2019 de 9 de abril de 2019.

Articulo 5.- Declarar nulas todas las resoluciones, disposiciones, nofificaciones, y demas aclos
administrativos subsecuentes, emitidos por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a parlir de esa
reinstalacion de fecha 5 de abril de 2019, por ser inconstitucionales, ilegales y violatorios de derechos
constitucionales; por carecer de motivacién y validez juridica, ya que proceden de un acto administrativo
que se declara nulo, conforme a lo establecido en el articulo 76, numeral 7, literal | de la Consfitucion de la
Republica del Ecuador, y, con la finalidad de garantizar los principios electorales de participacion,
legalidad, conservacion del acto electoral, unidad del acto electorat y validez de las volaciones.

Articulo 6.- Declarar la validez de lo actuado por la Junta Provincial Electoral de Los Rios en la sesién
permanente de escrutinios iniciada el 24 de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2018, en la que
de conformidad con la certificacion de la Coordinadora Nacional Técnica de Procesos Electorales del
Consejo Nacional Electoral, en su calidad de Administradora Nacional del Sisiema de Transmision y
Publicacion de Resultados — STPR- ; y del Administrador det Centro de Procesamiento de Resultados de
la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, se computaron el ciento (100%) de las actas de escrutinio
de la provincia de Los Rios, sin reflejar inconsistencias.

Articulo 7.- Disponer, al Administrador Nacional del Centro de Procesamienios de Resultados, elimine del
Sistema de Transmision y Publicacion de Resultades STPR de la provincia de Los Rios, todas las actas
procesadas después de la clausura de la sesion de 2 de abril de 2019 en adelante; es decir, que se
mantenga en el STPR los resultados numéricos que se procesaron desde el 24 de marzo de 2019 hasta el
02 de abrit de 2019, llegande al ciento por ciento {100%) de las actas de escrutinio de la provincia de Los
Rios.".

El recurso contencioso electoral en contra de la referida resolucion, fue interpuesto por la sefiora
Psicologa Clinica Martha Evangelina Moreira Bustamante, en su condicion de Procuradora
Comuin de la Alianza 21-10-CREO-FE, quien en sus fundamentos de derecho seifiala las normas
de los articulos 217 y 219 de la Constitucion, y del Cédigo de la Democracia y dice ampararse
en los articulos 25, 32,49, 127, 138, 139, 143, 144, 268 y 269.

Con esta base, sefiala varios actos irregulares detallados en diez numerales y termina
manifestando que “...esas irregularidades, las violaciones, los procedimientos antidemocraticos, €l fraude habido
es escandaloso y no se debe tolerar. Los compromisos polilicos no deben ser la causa para que se beneficie a un
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sector de candidatos para pagar favores politicos que permitieron, en su momento, elegir dignidades en el Consejo
Nacional Electoral.”.

Cuando la recurrente atiende el pedido del Juez Sustanciador de legitimar la calidad con la que
comparece y aclare y complete su pretension, su patrocinador debidamente autorizado, deja
constancia que la resolucién que impugna PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R de 9 de abril de
2019, dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, carece de motivacion, ignora los
graves hechos suscitados en la provincia de Los Rios, declara nulidades y declara la
validez de la sesion de escrutinios, en base a falsedades; por lo que sostiene que la pretension
es que se declare la nulidad de las elecciones del 24 de marzo de 2019 para las dignidades de
Alcalde, Concejales, Prefecto y Viceprefecto y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y se disponga que el Consejo Nacional Electoral convoque a nuevas
elecciones para tal efecto.

Las consideraciones juridicas del Tribunal Contencioso Electoral deben formularse alrededor de
las garantias para el ejercicio del sufragio, que como derecho politico esté a cargo de la Funcion
Electoral, cuyos actos y resoluciones deben transparentar a cualquier costo la voluntad popular.

Por esto, la accion de la administracion electoral debe ser objetiva, imparcial, independiente y
eficaz, porque es la encargada de “...garantizar el cumplimiento de las normas de un proceso electoral libre y
justo, en el que se observan las reglas de juego, prestablecidas en la ley y en el que ninguno de los conlendientes
obtenga ventajas institucionales que le sitien en una mejor pesicion con relacion a los demas. ™ (Pablo Santolaya
Machetti, Procedimiento y Garantias Electorales, Editorial Aranzandi, SA, Pamplona, 2013, p.17)

El gjercicio de la democracia se fortalece con la practica de procesos electorales depurada en su
repeticidn constante y en la asimilacién y mejoramiento de procedimientos técnicos y
capacitacion a la administracion electoral en todos sus niveles; y mas se consolida la democracia
cuando la ciundadania, los electores, y fundamentalmente las organizaciones politicas adquieren
conciencia del papel que representan en un proceso para designar autoridades.

Esta interaccion del Estado, Ia ciudadania y de las organizaciones politicas si bien requiere ser
ejecutada en doble via, debe sujetarse a la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y generalmente aplicables, que constituyen la seguridad juridica minima para cualquier
proceso ciudadano que busca garantizar sus derechos,

En el caso en particular, del expediente se evidencia que:

1. A fojas 1351 a 1364 vuelta consta el ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA
PERMANENTE DE ESCRUTINIOS DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE LOS RIOS; comespondiente al escrutinio provincial de las
elecciones seccionales 2019 y de Consejeros y Consejeras del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social.

La Sesiéon Publica Permanente de escrutinios No. 017-CNE-JPELR-2019, fue
convocada de manera expresa y se instalé el dia domingo 24 de marzo de 2019 a las
21h00, con la presencia de todos sus vocales y el Secretario de la Junta, contando
adicionalmente con la presencia de un numeroso grupe de delegados de las
organizaciones politicas.
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El unico punto del orden del dia de la sesidn permanente de escrutinios fue: Examen y
aprobacion de las actas levantadas por las Juntas Receptoras del Voto y de los reportes
entregados por el Centro de Procesamiento de Resuttados. La sesion fue suspendida
luego de jornadas diarias y fue reinstalada sucesivamente los dias 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31 de marzo; 1 y 2 de abril de 2019.

Durante las jornadas diarias de la sesidon de escrutinios se¢ atendieron varias
reclamaciones de las organizaciones politicas, entre ellas algunas relacionadas con la
dignidad de Alcalde del cantén Babahoyo, Alcalde del cantdn Vinces. Inclusive la Junta
resolvié que una vez culminado el procesamiento de actas de la dignidad de Alcalde se
proceda con las actas inconsistentes a la dignidad de Prefecto /Viceprefecto, “empezando
por orden affabético de los cantones de la provincia de Los Rios”. Posteriormente ¢l 28 de marzo
de 2019, se verificaron actas inconsistentes de la dignidad de concejales urbanos del
canton Baba y el 29 de marzo del afio en curso, se recontaron juntas correspondientes a
la dignidad de Concejales urbanos de los cantones Babahoyo y Buena Fe, luego se
verificé también varios paquetes electorales del cantdon Mocache y otro grupo de la
dignidad de Concejales Urbanos del canton Quevedo. Adicionalmente, se recontaron
paquetes del cantén Vinces. El 31 de marzo de 2019, se procedié a la verificacion de
paquetes electorales de la dignidad de Concejales Rurales del cantén Urdaneta.

Sin embargo de lo descrito en el parrafo anterior del acta de la sesioén permanente de
escrutinios no se evidencia ni el total de las reclamaciones presentadas por las
organizaciones politicas ni se determina tampoco el nimero de cuantas y en qué fechas
fueron resueltas las reclamaciones presentadas; por lo que su procesamiento resulta
incierto.

Los Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, de la revisién pormenorizada del acta,
han podido establecer que salvo algunos incidentes propios del escrutinio, las jornadas
diarias se desarrollaron con normalidad hasta el dia 1 de abril de 2019.

Durante esta jornada que se reinstald a las 09h00 del 1 de abnl de 2019, con la
presencia del doctor Luis Paez Vargas (Presidente) y los vocales: abogado Holguer
Cabezas Cabezas y economista Javier Marquez Vargas, se constituyd el quorum de tres
miembros con el que se instalé la sesion de escrutinios, se incorporé posteriormente la
vocal ingeniera Estefany Puente Castro; luego de que el doctor Pdez encargara la
Presidencia al economista Marquez, éste solicitd al administrador del CPR que procese
las actas de recontec de los consejeros y consejeras del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

El Presidente Luis Pdez Vargas, se reincorpord a la sesion a las 22h36 y dispuso se
certifique si se ha escrutado la totalidad de las actas de escrutinio de la dignidad de
consejeros y consegjeras de participacion cindadana y control social y el Secretario
certifico que de acuerdo al reporte de resultados pertinentes entregado por el
administrador del STPR se han escrutado la totalidad de las juntas receptoras del voto
de la provincia de Los Rios y correspondientes al cien por ciento (100%) del total de las
actas remitidas a la Junta.

El Secretario también certificé que no se presentaron reclamaciones por parte de los
candidatos durante el escrutinio de la dignidad de consejeras y consejeros del Consejo
de Participacidon Ciudadana y Control Social.
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Una vez concluido el escrutinio de la dignidad de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Conirel Social que corresponde a la
provincia de Los Rios, se dispuso que a través de Secretaria se de lectura a los
resultados de esa dignidad y el administrador del STPR, entregé los reportes de las
actas validadas y resultados arrojados por el sistema al ciento por ciento (100%).
Por Secretaria se dio lectura a los resultados y su reporte parcial y se dispuso que
se anexen al acta. La Junta una vez aprobada el acta parcial o provisional de la
sesion publica permanente de escrutinio de la dignidad de consejeras y consejeros
del Consejo de Participacién Cindadana y Control Social y sus resultados, el
Presidente de 1a Junta, doctor Luis Pdez Vargas dispuso que a través de Secretaria
se notifique a los candidatos a través de la cartelera piiblica de la Delegacion
Provincial Electoral de Los Rios.

El 2 de abril de 2019, la sesion se instalé a las 9hl5, con la presencia de tres de sus
vocales, el economista Javier Marquez Carbo, la licenciada Lida Sandoval Pérez y el
abogado Holguer Cabezas Cabezas, posteriormente se incorporaron a la sesion la vocal
Estefany Puente Castro y el doctor Luis Paez Vargas.

Por la trascendencia y efectos de los hechos que ocurrieron a continuacion, el Tribunal
Contencioso Electoral, considera necesario su transcripcion textual asi:

“...Interviene el Doctor Luis Paez Vargas Presidente quien indica que cada Vocal de su opinién
respecto al tema pendiente por tratar respecio a las observaciones. Interviene el Economista
Javier Mérquez Carbo, que he estado revisando las reclamaciones y hay muchas que no
proceden , sefiores OP pido respeto para todos los miembros de la Junta Provincial, va que, yo
en lo principal no he faltado ef respeio a ninguno de ustedes. Interviene el Abogado Holguer
Cabezas Cabezas, sefiores delegados muy buenos dias, de la misma manera nosotros nos
estamos rigiendo al Codigo de la Democracia; y, todo va estar enmarcado en la Ley. Interviene la
Vocal Estefany Puente, Muy buenos dias con todos los presentes desde el dia de ayer, nos
hemos encontrado revisando todas las reclamaciones, a las diferentes dignidades ante la Junta,
y, efectivamente hay reclamacicnes que no proceden y hay otras que es muy grande la
diferencia, el compromiso con todos los candidatos de que efectivamente actuar con la verdad
porque aqui no estamos escondiendo nada, si hay que abrir urnas se las abrira las que procedan
de acuerdo al Cédigo de la Democracia. Interviene la Vecal Linda Sandoval Pérez, primero les
quiero decir buenos dias bienvenidos a fodos los delegados, candidatos a diferentes dignidades,
solo quiero recordarles algo, no son aqui actitud de Vocales que estan recibiendo presiones, me
hubiera gustado que estuvieran mas personas aqui, incluso la prensa, nos llegd a todos los
vocales, pero voy a hablar por mi, este oficio tipo carta, donde se estan poniendo todos los que
se consideran y solo hay resultados preliminares, hay reclamaciones donde el pueblo esta en
duda. pero voy hablar por mi, yo estoy aqui para estar siempre respaldando a la democracia, no
estoy aqui para alcahuetear los antojos de nadie, y si hay que abrir urnas para aceptar las
reclamaciones, yo lo voy a hacer, y hay que respetar la democracia, bienvenidos que siga la
fiesta de la democracia, pero hay un mundo de reclamaciones aqui y bueno compafieros
sigamos con la sesidn. Interviene el Doctor Luis Paez Vargas, buenas dias a todos los delegados
ayer el sefior Michael Acufia Administrador del STPR, informé que se habian validado en el
sistema las 12.206 actas al 100%. En los dias que no pasé en sesion pasé revisando los
reclamos que se habian presentado y es mi criterio que lo que dispone el articulo 138 numeral 1
y 3 no es aplicable a las observaciones planteadas, en vista que no proceden el 96,6% de las
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observaciones y una vez que se ha cumplido con todos los requisitos que el Cadigo de la
Democracia sefiala, se declara concluido e! proceso de escrutinio y se clausura la sesion.”,

En las copias del acta remitidas por la Junta Provincial Electoral de los Rios y por el
propio Consejo Nacional Electoral que obran del proceso, en la ultima pagina del
documento aparecen las firmas y rabricas de: doctor Luis Paez Vargas (Presidente de la
JPELR) y ¢l abogado Eliut Sanchez Rodriguez (Secretario de la JPELR).

2. Consta a fojas 1347 a 1348 vuelta del proceso, la copia de la Resolucidn No 0510-
JPELR-02-04-2019 de 2 de abril de 2019, en cuyo primer parrafo se dice:

*El Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios luego de analizar las observaciones realizadas
por los sujetos politicos acreditados legalmente, determinar que aquellas no se sujetan a lo dispuesto por
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polificas, Cadigo de fa Democracia y que, adicionalmente,
se han cumplido con todos los requisitos establecidos en dicho Cédigo Electoral, declard concluido el
proceso de escrutinios y clausuré la sesion permanente, por Io que, se procede a aprebar la siguiente
resolucion...”

El acto administrativo descrito tiene (14) catorce considerandos, y una parte resolutiva
con (2} dos articulos:

“Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de Aicalde de! canton Baba de la Provincia
de Los Rios, cuyos resutados han sido ingresados ai Sistema de Transmision y Publicacion de
Resultados “STPR" del Consejo Naciona! Electoral; los cuales se adjunta a la presente Resolucion.

Articulo 2.- Se dispone al sefior Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, notifique a los
representantes legales de las organizaciones politicas y sociaies debidamente inscritas, con la presente
resolucion y los resultados numéricos del proceso de Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, a través de los casileros electorales asignados para e! efecto y
la carielera de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, para de creerlo pertinente puedan
interponer los recursos que les correspondan conforme ala ley.”

En la resolucion consta también (1) una disposicion final que establece lo siguiente;

“El sefior Secretario de {a Junta Provincial Electoral, hara conocer de esta resolucion a las y los Vocales
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, y, a los representantes de las organizaciones politicas y
sociales debidamente registradas, para tramites de ley.”

La referida resolucion solo se encuentra suscrita por el Secretario de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios y segiin la razon sentada por €l mismo, fue notificada el 3 de abril
de 2019, a las 15h00.

3. De fojas 1488 a 1489 en el texto de la Notificacidn No. 0004-CNE-JPE-LR-2018,
consta como base de la decision adoptada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
la referencia que: el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion Nro.
PLE-CNE-3-3-4-2019 de 3 de abril de 2019, resolvié ampliar el plazo de diez dias para
que la Junta Provincial Electoral de Los Rios pueda culminar con el proceso de
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escrutinio de las Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

En la foja 1487, consta la certificacion suscrita por el abogado Xavier Malacatus,
Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, de la que se desprende que hasta
el dia 5 de abril de 2019, no se han presentado objeciones, impugnaciones o recursos en
contra de la Resolucién Nro. 0510-JPELR-02-04-2019, de 2 de abril de 2019.

A foja 1488, consta un documento identificado comeo “Notificacién No 0004-CNE-
JPE-LR-2018 de 5 de abril de 2019, dirigida a los representantes de las organizaciones
politicas debidamente acreditadas ante el Consejo Nacional Electoral, mediante la cual
se comunica que el Pleno de la Junta Provincial Los Rios, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en la sesion del viernes 5 de abril del 2019, se decidié lo que
a continuacién disponemos:

“..Una vez que el cuerpo colegiado de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se estruciurd, el
Presidente de la Junta tom¢ la palabra y propuso a los vocales que:

En vista que la notificacion de las Resoluciones sobre la aprobacion de los resultadss numéricos de todas
las autoridades seccionales de la Provincia de Los Rios, asi como ¢l documento denominado Acta
General de la Sesidn Permanente de Escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones Seccionales 2019, de 02 de abril de 2019,
realizada a las diferentes Organizaciones Paliticas de esta provincia y suscritos por el ex Presidente y
Secretario de la Junta, considerando que la decision y notificacién no fueron conocidas por todos los
vocales de la Junta, y que las actuaciones generadas por el ex Presidente y Secretario, no recogen fa
voluntad y decision del cuerpo colegiado de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, ni tampoco
aprobamos la clausura de la Sesién Permanente de Escrutinios, propone dejar Sin Efecto las resoluciones
con las que se notifico los resultades numéricos de todas las dignidades de la Provincia de Los Rios, y el
acta general de fecha 02 de abril de 2019, en los casilleros electorales de las Organizaciones Politicas, y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 133 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repoblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina que: “Las reclamaciones que hicteren
los sujetos politicos con sujecion a estas normas, sobre los resutfados numéricos de los escrutinios
provinciales, seran resuelfas en la misma audiencia”. Por lo que someto a consideracion de Reinstalar la
Sesion Permanente que fuera clausurada el 02 de abril de 2019, a las 11H30 am, aproximadamente, y de
esa manera atender en derecho lo que corresponda las reclamaciones presentadas hasta el 02 de abril de
2019, por los delegados debidamente acreditados para la sesion permanente de escrutinios, y respetar el
derecho de parlicipacion para proceder a culminar lo que comesponde la Sesibn Permanente de
Escrutinios.

Dicha dedicion se propone ademas en base a la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-3-4-2019, de 03 de abril de
2019, con la que el Plenc del Consejo Nacional Electoral, que resolvieron ampliar el plazo de diez dias,
para que la Junta Provincial Electoral de Los Rics, pueda culminar con el proceso de escrutinios de las
Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social..." . (SIC). Esta
mocidn se sometid a consideracion y se aprobd con voto de mayoria de tres vocales.

A fojas 1490, consta un documento titulado: “FE DE ERRATAS”, que se refiere a
aclarar que la notificacién No, 0004-CNE-JPE-LR-2018, realmente debe contener al
final, el nimero 2019.
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6. El 7 de abril de 2019 a las 17h40, fue entregado en el Consejo Nacional Electoral, un
escrito firmado por el sefior Pascual del Cioppo Aragundi, Presidente Nacional y
Representante Legal del Partido Social Cristiano, Lista 6, mediante el cual impugna la:
“Resolucion adoptada en sesién de 05 de abril de 2019, mediante la cual la Junta
Provincial Electoral de Los Rios deja sin efecto la Resolucién No. 0510-JPELR-02-
04-2019, de 02 de abril de 2019 y reinstala la Sesion Permanente que fuera
clausurada con fecha 02 de abril de 2019”. (Fs. 1342 a 1345)

7. A fojas 1539 consta la Resolucidn No. PLE-CNE-1-7-4-2019 de 7 de abril de 2019,
mediante la cual, el Consejo Nacional Electoral decide cesar de las funciones de
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, ingeniero Juan Carlos
Jaramillo Mosquera.

8. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion PLE-CNE-2-7-4-2019 de
7 de abril de 2019, resolvié designar al abogado Juan Francisco Cevallos Silva, como
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios. (Fs.1543 a 1544)

9. A través de la Resolucion PLE-CNE-3-10-4-2019, de 10 de abril de 2019 (Fs.1547 a
1548), se aceptd la renuncia del abogado Holger Stalin Cabezas Cabezas, Vocal de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios.

10. El Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante resolucion No. PLE-CNE-4-19-4-
2019 de 10 de abril de 2019, designo al abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales como
Vocal de la Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 1551 a 1552)

El Tribunal Contencioso Electoral antes de pronunciarse sobre los actos administrativos
desarrollados desde el 2 de abril de 2019, cuando se dio por terminada la sesidn permanente de
escrutinios en la provincia de Los Rios, establece lo siguiente:

En el Cadigo de la Democracia, en el Capituloe Octavo Seccidén Séptima (Escrutinio provincial)
determina cual es el procedimiento, el plazo y las caracteristicas esenciales de la sesion
permanente de escrutinios de jurisdiccidn provincial; entonces para clausurar de manera
legitima una sesion que para su instalacion cumplio con todas las formalidades previstas en la
Ley, también deben cumplirse las siguientes:

a) Certificacion del CPR sobre haber escrutado o validado el 100 por ciento de todas las dignidades.

b) Dichas certificaciones deben ser individuales y por dignidad y jurisdiccion.

¢) Certificacion de Reclamaciones presentadas, tramitadas y resueltas durante la sesidn permanente de
escrutinios.

d) Certificacion del STPR con el reporte de resultados provisionales por dignidad.

e) Aprobacion del acta parcial o provisional, referente a cada dignidad.

f)  Nofificacion a las organizaciones politicas con los reportes de resultados parciales.

Procesalmente consta que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, instalé la sesion
permanente de escrutinios el dia 24 de marzo de 2019 a las 21h00, con la presencia de todos sus
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vocales, su secretario y con la participacion de delegados de las organizaciones politicas que
presentaron candidatos en esa jurisdiccion territorial.

El 1 de abril de 2019, el Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, doctor
Luis Pdez Vargas, tratandose de las dignidades del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, previo a cerrar la sesion parcial de escrutinios de esa eleccién, cumplié con
todos los requisitos sefialados en los cinco numerales que constan en el parrafo anterior
para dar por concluido el proceso.

Al dia siguiente, sin que medie explicacion alguna y a pesar de que tres de los vocales de la
referida Junta, alertaran sobre la situacion, tratamiento y resolucion de las reclamaciones de las
organizaciones politicas, el Presidente de la Junta Electoral, sostuvo, alejado a la verdad, que el
dia anterior el administrador del Sistema de Transmisién y Publicacion de Resultados habia
informado la validacién del ciento por ciento de las actas, sin aclarar que el informe del dia
anterior se referia a la dignidad de consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Ademas el Presidente de la Junta, por decisién propia, unipersonal e inconsulta
manifesto piblicamente que analizo - fuera de la sesién de escrutinio- las reclamaciones de las
organizaciones politicas e indico que a su criterio no les era aplicable a lo dispuesto en el
articulo 138 numerales 1 y 3 del Codigo de la Democracia y que por tanto no procedian; y, con
el argumento de que se han cumplido todos los requisitos declard conciuido el proceso de
escrutinio y la clausura de la sesion,

Por su parte el Secretario de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, al dia siguiente, esto es el
3 de abril de 2019, suscribe la Resolucién No. 0510-JPELR-02-04-2019, asi como la razdn de
notificacion a las organizaciones politicas.

El mismo 3 de abril de 2019, el Consejo Nacional Electoral dict6 la resolucion PLE-CNE-3-3-4-
2019, con la cual ampli6 el plazo para que la Junta Provincial Electoral termine el escrutinio, es
decir el maximo érgano de control administrativo electoral, estaba consiente que la actividad no
se habia terminado; tanto es asi que en los siguientes dias designé reemplazo de varios vocales
de la Junta y de la Delegacion Provincial Electoral.

Del expediente, no se evidencia la existencia formal de una resolucién atribuible a la Junta
Provincial Electoral de El Oro que se haya adoptado el 5 de abril de 2019 para la reinstalacién
de la sesion de escrutinios, tan solo se constata una notificacién sujeta incluso a una fe de
erratas, que termina siendo el acto administrativo sobre el cual se presenta una impugnacion por
parte del representante legal del Partido Social Cristiano, que posteriormente es objeto de la
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, ahora impugnada ante el Tribunal
Contencioso Electoral, decisién que entre otras cosas acepta la impugnacion presentada, declara
nula la notificacion descrita, declara nulos todos los actos administrativos realizados a partir del
5 de abril de 2019 y “declara la validez de lo actuado por la Junta Provincial Electoral de Los Rios en la
sesién permanente de escrutinios iniciada el 24 de marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2019.*.

El Tribunal Contencioso Electoral reproduce las disposiciones del Cédigo de la Democracia
contenidas en los articulos 134 a 136:
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“Art. 134.- El escrutinio provincial comenzara por el examen de las actas extendidas por las Juntas
intermedias o las Juntas Receptoras de! Voto segln el caso, luego de lo cual se procedera a la revision de
las actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas y de las rezagadas.

Las actas que no fueron conocidas por las Juntas Intermedias de Escrutinio se consideraran rezagadas,
en cuyo caso la Junta Provincial procedera a escrutarlas en el orden previsto en el inciso anterior.

Art. 135.- Concluido el examen de cada una de las actas, la Junta Provincial procederd a computar el
numero de votos validos obtenidos por cada candidato o por cada lista.

Art. 136.- Finalizado el escrutinio provincial se elaborard un acta por duplicado en la que se dejara
constancia de la instalacion de la sesién, de los nombres de los vocales que intervinieron, de los
candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y se adjuntaran los resultados numéricos
generales. El acta se redactara y aprobara en la misma audiencia, debiendo ser firnada, al menos, por
el Presidente y Secretario. Si los escrutinios duran mas de un dia, se levantara un acta por cada jornada.

Concluido €! escrutinio se levantara por duplicado el acta general en la que consten los resultados de
todas las dignidades. La Junta Provincial Electoral remilira al Consejo Nacional Electoral uno de los
ejemplares de dicha acta.”. (El énfasis no corresponde al texto original)

El Codigo de la Democracia establece en el articulo 139, que las reclamaciones de los sujetos

politicos sobre los resultados numéricos de los escrutinios provinciales deben ser resueltas
en la misma audiencia.

El énfasis realizado a las normas sefialadas en lineas anteriores responde a la intencion del
Tribunal Contencioso Electoral de evidenciar los actos irregulares, las omisiones legales y los
vicios en la motivacidn del acto administrativo de cierre de la sesion permanente de escrutinios
en la provincia de Los Rios y que provocan su nulidad y la ineficacia juridica de sus efectos
posteriores.

De conformidad con el Cédigo Orgénico Administrativo (COA), los actos de la administracion
publica deben cumplir requisitos:

"Art. 99.- Requisitos de validez del acto administrativo.
Son requisitos de validez:

1. Compelencia
2. Objeto

3. Voluntad

4, Procedimiento
5. Motivacion.

Art. 100.- Motivacidn del acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observara:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables ¥ la determinacion de su alcance.
2. La calificacién de los hechos relevanies para la adopcion de la decisidn, sobre la base de la evidencia
que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos delerminados.
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Se puede hacer remision a ofros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.

Art. 101.- Eficacia del acto administrativo. El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al
administrado. La ejecucion def acto administrativo sin cumplir con la notificacion constiuira, para efectos
de la responsabilidad de los servidores piblicos, un hecho administrativo viciado.”.

La decision de cerrar y clausurar la sesion permanente de escrutinios correspondié Uinicamente a
la voluntad del doctor Luis Péez, a esa época Presidente de la Junta Provincial de Los Rios y
paso por alto todos los requisitos que permiten terminar esa especifica tarea electoral, es decir
no precedieron a su resolucion los siguientes actos:

¢ Certificacién del CPR sobre haber escrutado o validado el 100 por ciento de todas
las dignidades: La afirmacion del doctor Péez es ajena a los hechos, pues el dia anterior
solo se validd actas referentes a la eleccion del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

e Certificaciones individuales por dignidad y jurisdiccién: Nunca se emitieron
durante la sesion de escrutinios.

e Las reclamaciones presentadas por las organizaciones politicas: Estuvieron
pendientes de tramite y no fueron analizadas ni resueltas durante la sesion permanente
de escrutinios.

e Certificacion del STPR con el reporte de resultados provisionales por dignidad, la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, como cuerpo colegiado nunca conocié reporte
alguno y menos con el detalle que exige la Ley.

e Aprobacion del acta parcial o provisional, referente a cada dignidad: Los vocales
de la Junta no tuvieron acceso y no pudieron aprobar ninguna propuesta de acta parcial
de resultados.

e Notificacién a las organizaciones politicas con los reportes de resultados parciales:
La resolucion Nro. 510-JPELR-02-04-2019, evidencia en su propio texto
(DISPOSICION FINAL) que no fue conocida ni aprobada por la Junta Provincial
Electoral, sino que fue expedida por la voluntad del entonces Presidente del organismo
desconcentrado.

¢ Irregularidad en el desempefio de funciones: El Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, de manera deliberada, omitié realizar el mismo procedimiento
que efectud el dia anterior en relacion a las dignidades de Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana; y habria adoptado para si la esfera de competencias que le
corresponden como cuerpo colegiado a la Junta Provincial Electoral.

La decision final del Presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, para cerrar la
sesion no se fundamenté en norma legal alguna y, carece de motivacidn con los efectos
previstos en el articulo 76 numeral 7, literal 1 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Cuando el Pleno del Consejo Nacional Electoral emite la resoluciéon PLE-CNE-3-7-9-4-2019-
ORD-R en su parte resolutiva, en el articulo 6, decide declarar la validez de lo actuado por la
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Junta Provincial Electoral de Los Rios en la sesion permanente de escrutinios iniciada el 24 de
marzo de 2019 y clausurada el 2 de abril de 2019, da por eficaz un acto que no puede ser
convalidado por la nulidad de su origen, en virtud del expreso mandato constitucional de falta
de motivacion y sus efectos.

El Tribunal ya ha dejado establecido, que la sesion permanente de escrutinios no establecio ni
aprobo reportes de resultados parciales en ninguna dignidad de eleccion popular en la provincia
de Los Rios, salvo la que se refiere al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
cumplio todos los requisitos previstos en la Ley y que fue aprobada el 1 de abril de 2019.

La decision del Consejo Nacional Electoral de anular actos administrativos y retrotraer los
hechos al cierre de la sesién de escrutinios vulnera los derechos de participacion de las
organizaciones politicas y candidatos de la jurisdiccion de la provincia de Los Rios, pues dicha
sesion irregularmente concluida no aprobo los resultados numéricos parciales necesarios para
determinar los ganadores de las elecciones individualmente consideradas de las dignidades o
escaiios a asignar.

Nuestro ordenamicnto juridico, promueve la aplicacion del “principio  pro-clector”™ para el
eventual caso de duda en la aplicacién de la Ley y obliga a interpretarla en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién, a respetar la voluntad popular y a la
validez de las votaciones. El acto electoral es sin duda un *acto juridico politico” complejo v
perfectible entre la interrelacién de las personas con el gobierno, por eso “..los votantes que han
hecho todo lo que estaba en sus manos para emitir sus votos honesta y racionalmente no deben ser privados de su
derecho de sufragio por una irregularidad, confusidn, error o incluso un acto injusto de los funcionarios encargados
de conducir la eleccion, cuando éstos no impidieron una eleccion justa y no afectaron el resultado...” {Hernan
Gongalves Figueiredo, Manual de Derecho Electoral, Principios y Reglas, Editorial D. H. Di LALLA, Argentina,
2013, p. 146}

El Cdédigo Organico Administrativo se refiere a la nulidad en varias de sus disposiciones
legales:

“Art. 106.- Declaracion de nulidad. Las administraciones publicas anularan de oficio el acto administrativo,
mediante el ejercicio de la potestad de revision.

La persona interesada puede solicitar la declaracidn de nulidad del aclo administrativo a través de la
interposicion de una reclamacion o un recurso administrativo.

La o el interesado que se crea lesionado en un derecho subjetivo amparado en el ordenamiento juridico,
puede solicitar la deciaracion de nulidad del acto administrativo, aunque no haya comparecido al
procedimiento administrativo, previamente.

Art. 107.. Efectos. La declaracion de nulidad tiene efecto retroactive & partir de la fecha de expedicion del
acto declarado nulo, saivo que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.

La declaracion de nulidad con respecto a los derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generara
efectos desde su expedicion.

La declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo en los
casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de conformidad con este
Codigo.
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Cuando se trata de la declaracion de nulidad del procedimiento administrativo, este debe reponerse al
momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado.

El érganc que deciare la nulidad del procedimiento administrativo dispondra la conservacion de aquelios
actos administrativos, difigencias, documentos y mas pruebas cuyo contenido se ha mantenido igual de no
haberse incurrido en el vicio que metiva la declaracion de nulidad del procedimiento.

Art. 226.- Alegacidn de nulidad. En el recurso de apelacion se podrd ademas alegar la nulidad del
precedimiento o la nulidad del acto adminisirativo.

Art. 227.- Nulidad de! procedimiento. Si al momento de resolver la apelacion, la administracién plbiica
observa que exisie alguna causa que vicie el procedimiento, estara obligada a declarar, de oficio 0 a
peticion de persona interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a costa
del servidor que lo provoque. Habra lugar a esta declarateria de nufidad, (nicamente si la causa que la
provoca tiene influencia en la decision del proceso.

Art. 228.- Nulidad del acto administrativo. Si la nulidad se refiere al acto administrativo se la declarara
observando las siguientes reglas:

1. Cuando no se requieran actuacicnes adicionales que el érgano que resuelve el recurso esté impedido
de ejecutarlas por si mismo, por razones de hecho o de derecho, se resolvera sobre el fondo del asunto.”
2. Disponer que el érgang competente, previa la realizacion de las actuaciones adicionales que el caso
requiera, comija los vicios que motivan la nulidad y emita el acto administrativo sustitutive, en el marco de
{as disposiciones que se le sefialen. En este supuesto, los servidores piblicos que hayan intervenido en la
expedicion del acto dectarado nule no pueden intervenir en la ejecucion de la resolucion del recurso.

La resolucion de 9 de abril de 2019 adoptada por el Consejo Nacional Electoral lo primero que
resuelve es acoger el informe de la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, que se sometié a su
consideracidén mediante un Memorando de la misma fecha.

El referido informe sefiala que el acto impugnado es la notificacién No. 0004-CNE-JPE-LR-
2018 emitida el 5 de abril de 2019 y su fe de erratas; y con esa base plantea la necesidad de
analizar varios principios de interpretacion electoral, entre otros, €l principio de conservacién
del acto electoral, sobre el cual entre otras cosas sefiala: “el principio de conservacion del acto electoral
deriva como una consecuencia del principio de impedimento de falseamiento de la voluntad popular y postula que
en el tanto no se constaten infracciones legales graves que puedan producir la nulidad de elecciones, los
organismos electorales o jurisdiccionales en su caso, no deberan decretar la nulidad del acto electoral...”. Sobre el
principio de unidad del acto electoral, el informe juridico sefiala: “El proceso electoral, por
consiguiente, esta constituido por una serie de actos que integra etapas definidas ubicadas temporaimente en forma
secuencias, En consecuencia, los resultados finales de un proceso electoral se deben al concurso de una serie de
actos, tramites y procedimientos, que a pesar de tener su propia autonomia, se encuentran concatenados formando
una sola unidad, la cual debe ser respetada, saivo que con ello se lesionen otros principios de mayor jerarquia.” .

La asesora juridica del Consejo Nacional Electoral, se apoya en un informe técnico de la
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos Electorales, remitido el 9 de abril de 2019, en el
cual se expresa “que con fecha 2 de abril de 2019, a las 7:26 consta el avance de procesamiento de la provincia
de Los Rios al ciento por ciento, en tal sentido no existian inconsistencias pendientes de resolver a esa fecha”; sin
embargo, de la revision del expediente el informe técnico de fecha 2 de abril de 2019, no existe
y tampoco consta una sola mencién o referencia en el acta de la sesion permanente de
escrutinios.
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La propia Direccion Nacional de Asesoria Juridica, en la pagina (29} veintinueve de su informe,
se refiere a la potestad de revocatoria de la administracion (principio de auto tutela

administrativa) y cita doctrina de la Universidad de Cuenca, en la que se dice: “(...) La potestad
revocaloria de la administracion debe ser entendida como la prerrogativa, atribucion o facultad que tiene fa
administracion para dejar sin efecto de oficio 0 a peticion de parte un acto administrativo anterior con la emision de
otro acto de significado contrario que anula e invalida af primero con el fin de proteger el interés piblico ...".

En el informe, la responsable juridica omite analizar los hechos bésicos que motivaron la
expedicién de un documento notificacién que segun el propio informe es el objeto de
impugnacion, y que se refieren precisamente a la terminacion o clausura irregular de la sesidn
permanente de escrutinios en la provincia de Los Rios, por el incumplimiento de todos los
requisitos legales previos a dicho acto administrativo.

Las equivocaciones del informe juridico debieron ser analizadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, al aprobarlo sin observaciones, las hacen propias de aquellos miembros del
Consejo que aprobaron la resolucién,

Por estas circunstancias que afectan directamente la motivacién constante en la resoluciéon
del Consejo Nacional Electoral No. PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R, este acto
administrativo también carcce de cficacia juridica; pues los servidores, directores y
especiaimente los Consejeros del Consejo Nacional Electoral estan en la obligacidn, como
instancia superior administrativa, de corregir los vicios de procedimiento, las incorrecciones
administrativas y hasta las omisiones culposas que causen vulneracion a los derechos
ciudadanos. En la referida resolucion del Consejo Nacional Electoral la equivocada aplicacion e
interpretacion de normas juridicas sobre el analisis superficial de los hechos facticos elimina
cualquier posibilidad de encontrar 1égica, razonabilidad y comprensibilidad en las decisiones
que pretenden instrumentarse mediante ese acto administrativo.

OTRAS CONSIDERACIONES

En el recurso originalmente interpuesto se incluyen como elementos probatorios 29 sobres C1
originales, 29 sobres C2 originales y un dispositivo electronico que evidenciarian las
irregularidades en el proceso electoral. Circunstancias que corresponden a la competencia de la
justicia penal y que en virtud de lo dispuesto en los articulos 279 y 281 inciso primero del
Codigo de la Democracia, una vez e¢jecutoriada esta sentencia deberan remitirse para
conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO

JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso ordinario de apelacion interpuesto por la
psicologa clinica Martha Evangelina Moreira Bustamante, Procuradora Comun de la Alianza
21-10, CREO - FE en contra de la Resolucion PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R  emitida por el
Plenc del Consejo Nacional Electoral, el 9 de abril del 2019.
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SEGUNDO.- Declarar 1a nulidad de la resolucién PLE-CNE-3-7-9-4-2019-ORD-R.

TERCERO.- Declarar la nulidad del acto administrativo de 5 de abril de 2019 mediante el cual
se reinstald la sesidn permanente de escrutinios de la provincia de Los Rios. En virtud de la falta
de motivacion constante en una notificacién y frente a la inexistencia formal de un acto
administrativo de cardcter resolutivo debidamente fundamentado.

CUARTO.- Declarar la nulidad del acto unilateral del ex Presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios por el cual se clausuro la sesion permanente de escrutinios, por lo que
dicha sesion se deberd entender como inconclusa.

QUINTO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, con fundamenio en esta
sentencia, reinstale la sesién permanente de escrutinios y — cumpliendo todos los requisitos y
procedimiento previstos en la Ley- tramite y resuelva en la sesidn, las reclamaciones de las
organizaciones politicas que participaron con candidatos en el proceso electoral 2019,
presentadas ante la Junta Provincial Electoral hasta el 2 de abril de 2019; certifique el escrutinio
y convalidacién de todas las actas de las Juntas Receptoras del Voto, con los datos ingresados
hasta el 2 de abril de 2019; obtenga, individualizando la dignidad y jurisdiccidn, los respectivos
reportes de resultados parciales; apruebe las actas individualizas de las sesiones parciales por
dignidad; cierre €l escrutinio; y, notifique con los reportes de resultados a las organizaciones
politicas. Se exceptiia de esta disposicion, todo lo actuado por la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, el 1 de abril de 2019, que se refiere a la dignidad de Consejeros y Consejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que cumplié con todos los requisitos y
que fue legalmente aprobado, por lo que este Tribunal procede a su validacién.

SEXTO.- Para evitar actos violentos, asegurar la integridad de las personas y de los
documentos electorales, se ordena que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, reinstale la
sesion permanente de escrutinios en la ciudad de Quito, en las instalaciones que el Consejo
Nacional Electoral determine. Para tal efecto, €l traslado de todos los paquetes electorales de esa
jurisdiccion debera efectuarse activando los procedimientos previstos por la mesa nacional de
seguridad conformada con los efectivos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

SEPTIMO.- Disponer que el Consejo Nacional Electoral brinde a la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, todas las facilidades operativas, administrativas, técnicas y de logistica para la
reinstalacion de Ia sesién permanente de escrutinio, en la ciudad de Quito.

OCTAVO.- Por cuanto en el expediente y el recurso presentado se describen hechos que
podrian constituir infracciones de cardcter penal, una vez ejecutoriada la sentencia se dispone
que la Secretaria General de este Tribunal, remita a la Fiscalia General del Estado, los originales
de los cincuenta y ocho sobres (C1 y C2), el dispositivo de almacenamiento USB, asi como una
copia digital del contenido integro del expediente a fin de que las autoridades correspondientes
establezcan las responsabilidades a las que hubiera lugar.

NOVENO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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91. A los recurrentes, en las direcciones de <correo electronicas:
info(@alfonsteixidor.com / acostabogadosi@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. 069.

9.2. A la Junta Provincial Electoral de los Rios, a través de su Presidente en las
direcciones de coITeo electronicas: danilozuritaicne. gob.ec !

xaviermalacatus@cne. gob.ec y edwinmalacatus(@'cne. gob.ec.

9.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla contencioso
electoral No. 003, en la forma prevista en €l articulo 247 de 1a Ley Organica Electoral y
de Organizacicnes Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y en
las  direcciones de correo  electronicas:  franciscoyepez@cene.gob.ec  y
dayanatorres(@cne.gob.ec .

DECIMO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

DECIMO PRIMERO.- Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente; Dra.
Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza;
Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; y, Dr. Arturo Cabrera Peiiaherrera, Juez.

Certifico.-
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