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La Comision de Legislacion y Juridica, Descentralizacion, Veeduria ciudadana y Crédjtos
Internacionales, pone a su conocimiento y a través de su intermedio, al Concejo
Municipal de Quevedo, el Informe relacionado con el trémite de Aprobacion del Proyecto
de "ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE LAS
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDQ”, para lo cual
manifestamos lo siguiente:

1.-) Esta Comision, avocd conocimiento del proyecto de Ordenanza que se sefiala, el
mismo que busca para regular a los agentes de control municipal dentro del marco del
COESCOP (Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico)
busca establecer normas claras sobre su funcion, competencias, régimen disciplinario y
gestion. Se fundamenta en la necesidad de fortalecer la seguridad ciudadana y el orden
plibiico, asi como de profesionalizar e trabajo de estos agentes. Vale recaicar gue este
proyecto fue aprobado en primera Instancia el 14 de mayo del 2024 y que es necesario
que se Apruebe en segunda y definitiva instancia.

Fl Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Cantdn Quevedo, requiere mantener una estructura con un organico funcional, de
manera que se puedan ejecutar con agilidad, eficiencia, eficacia y dinamismo /as
competencias y funciones especificas del COESCOP y las del GAD Municipal del Cantdn
Quevedo, asi como sistematizar sus dreas de accion, acorde con la coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion de los servicios que presta, con
el objetivo de propender al desarrollo organizacional y establecer las bases para la
formacion técnica y la profesionalizacion del talento humano incorporando criterios
modernos, establecer los parémetros generales para el ingreso, la profesionalizacion, la
continua formacion, el régimen discipiinario y ios ascensos, con el fin de garantizar /a
consecucion de la calidad del servicio que brindamos a la ciudadania del Canton
Quevedo.
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La necesidad de normar y ejecutar las actividades y procesos administrativos
establecidos en el Codigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico COESCOP, la necesidad de fortalecer el presupuesto anual para mejorar la
gestion administrativa, financiera y operativa de los Agentes de Control Municipal del
GAD de Quevedo, la necesidad de establecer las bases del Plan de Carrera, el

Reglamento Organico Funcional y Numérico.

La necesidad de instaurar ios parametros generales para ia profesionalizacion,
tecnificacidn y especializacion de las Entidades Complementarias de Seguridad del GAD
Municipal del Canton Quevedo, enmarcados en la normativa legal vigente, conforme la
Jurisdiccion y las competencias legalmente asignadas, lo cual implica una gran
responsabiiidad y, a su vez; una gran oportunidad institucional para que el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal del/ GAD de Quevedo, como entidad complementaria de
seguridad uniformada cumplan eficientemente con su roi de servicio y apoyen a la
ciudadania.

Esta Comision ha sesionado, y recabado la informacion correspondiente en las
Direcciones de Talento Humano, asi como la de la Direccidn Financiera, para poder tener
un acercamiento a la realigad de /a situacion, y asimismo tener muy en cuenta el impacto
financiero, econdmico y presupuestario que podria tener este cambio de régimen, mismo
que debio habérselo realizado muchos afios atrds, recordando que el COESCOP fue
promulgado el 21 de junio de 2017.

2.-) La Constitucion de la Republica, en el articulo 226, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal, tendrén el deber de coordinar
las acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion; en el Art. 238, de la Constitucion de la Repiblica,
establece y garantiza gue los gobiernos autdnomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera y que constituyen gobiernos autonomos
descentralizados, entre otros, los concejos municipales ; En el Art. 240, sefiala: "Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus competencias
y Jurisdicciones territoriales [...]"; en el Art. 277, encontramos la disposicion que para la
concesion del buen vivir serén deberes generales del estado: Num.1 "Garantizar los
derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza”; en el Art. 314, dispone gue
los servicios que brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidaa, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularigad, continuidad y calidad; En el Art. 393, indica, que el Estado garantizard la
‘Seguridad ‘Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos; y que la planificacion
y aplicacion de estas polliticas se encargard a drganos especializados en los diferentes
niveles de gobierno;
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gobiernos autdnomos descentralizados; en su tercer inciso, estipula que: "La autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias
y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y la Ley”; En el art, 54, literal a), una de las funciones del
gobierno autdnomo descentralizado municipal es el de promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; literal n), Crear y coordinar los consejos
de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales
formularén y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencidn, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana En el Art. 57, dentro de las
Atribuciones del Concejo Municipal, sefiala que, al concejo municipal le corresponde: Lit.
a), El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autdnomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; En el Art. 322, establece: "Los consgjos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobarén ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con €l voto
conforme de la mayoria de sus miembros (...)"; En el Art. 338, sefiala que, cada GAD
Municipal tendré la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus
fines y el ejercicio de sus competencias y funcionaré de manera desconcentrada. La
estructura administrativa seré la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias; En el Art. 354, determina que los servidores publicos
de cada GAD se regiran por el marco general que establezca la ley que regule e/ servicio
puibiico y su propia normativa. En ejercicio de su autonomia administrativa, los GADs,
mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de /as juntas parroquiales rurales,
podrén regular la administracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicadas a sus propias y particulares realidades locales y financieras;

El Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, COESCOF,

i
en el Art. 1, establece el objeto de regular la organizacion, funcionamiento institucional,

regimenes de carrera profesional y administrativo - disciplinario de/ personal de las
entidades de seqguridad y de orden publico con fundamento en los derechos, garantias
y principios establecidos en la Constitucion de la Republica; £n el Art. 2, sefiala que las
disposiciones de este cddigo son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y
se rigen al mismo de las siguientes entidades; numeral 5: Entidades Complementarias
de sequridad de los GADs Municipales y Metropolitanos; literal a): Cuerpos de Agentes
de Control Municipal o Metropolitana; En el Art. 218, sefiala que, las entigades
complementarias de seguridad de la funcion ejecutiva y de los GADs Metropolitanos y
Municipales, son organismos con potestad publica en su respectivo ambito de
competencia, gue desarrollan operaciones relacionadas con el control de/ espacio
publico; prevencion, deteccion, disuasion e investigacion de la infraccion; apoyo,
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coordinacion, socorro, rescate, atencion pre-hospitalaria y respuesta ante desastres y
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mantenimiento de /a seguridad integral de la sociedad y del Estado; Fn el Art. 244, dice:
"Las facultades locales de rectoria, planificacidn, regulacion, gestion, y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los GADs Municipales y
Metropolitanos y deberdn enmarcarse con las normas establecidas por el rgano rector
Nacional; En el Art. 267, regula a las Entidades complementarias de seguridad de los
GADs Municipales y Metropolitanos, son los Cuerpos de Control Municipal o
Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos
regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente; en el Art. 268, manifiesta
gue los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el drgano de
ejecucion operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control
del espacio publico en el @mbito de su jurisdiccion y competencia; la Disposicion
Reformatoria Quinta del COESCOP, sustituye en el COOTAD la palabra "Policias
Metropolitanos y Municipales” por "Agentes de Control Municipal o Metropolitano”, en el
Articulo 60, literal s), y el Articulo 597;

3.- ) Hay que recordar que, el espititu de las leyes es velar por la seguridad de /a
sociedad, ya que de ella depende el correcto funcionamiento de formas de solidaridad
humana y es la principal guiadora y creadora de nuestros quehaceres humanos, teniendo
como objetivo proteger todos los émbitos que rodean a la sociedad, creando las
Instituciones juridicas necesarias para alcanzar esos fines. Asimismo, tener muy en
cuenta que el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Quevedo, es un
organismo autonomo con capacidad plena para realizar los actos Juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, atender las necesidades de los vecinos,
especialmente las derivadas de la convivencia de sus habitantes, cumpliendo con e/
precepto constitucional del Buen vivir o Sumak Kawsay.

De acuerdo a la potestad y Facultades legisiativas qgue le asisten al Concejo Municipal,
cuerpo colegiado que debe conocer, analizar y Resolver la Aprobacion de los proyectos
de Ordenanzas presentados al pleno, teniendo en cuenta que, en el ambito
administrativo, existen dos principios constitucionales que son el Principio de Reserva de
Ley y el Principio de Juridicidad, por lo que, habiendo disposiciones legales expresas y
en plena vigencia, las mismas que no han sido declaradas inconstitucionales por el
drgano competente, por lo tanto, gozan de plena validez, es menester Resolver al
respecto; por lo que, una vez realizado el andlisis correspondiente de la Norma
Constitucional y las disposiciones legales correspondientes, revisado el texto de/ proyecto
referido, observando que se da cumplimiento a lo establecido en el Art. 322 de/ COOTAD,
no encontrando transgresion de normas constitucionales ni legales gue se contrapongan
entre s/ o con otras de cuerpos legales diferentes, esta Comisicn de Legislacion y Juridica,
Descentralizacion, Veedurla Ciudadana y Créditos Internacionales, basada en lo gue
dispone el Art. 7, inciso primero del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion COOTAD, asi como el Art. 53 y 57, lit. a), Art. 322,
Ibidem, salvo el mds ilustrado Criterio de los miembros del pleno Concejo Municipal,
tomando en consideracion e/ Informe Juridico suscrito por el Procurador Sindico, gue
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indica que procede de manera legal, asimismo, teniendo muy en cuenta que, el Proyecto

Ao NrAnn=mnz> At (o afism Al f"nnfu-rn nPﬂ':IF'll'f‘h An [~ Eni- ri'—:rfne- fi'n
[#15 Orgenahzs f\..l,fun..u.. uur..r‘uc.u: ig RCHMatva Gor LOGiGo UIGarill Gl s =i (71 ¥{0]

Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para legitimar y fortalecer la estructura del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén Quevedo, como entidad complementaria de seguridad municipal, y que esta
guarde la debida correspondencia y armonia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COESCOP y la demds Normativa Conexa vigente; RECOMIENDA, gue se
apruebe en Segundo y Definitivo Debate el Proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUEVEDO.

Atentamente.

J _—

Lcda. Alexi Ajon Veldsquez
Miembro de la Comision CONCEJAL PRINICIPALIZADO
Miembro de la Comision
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza requiere adaptar la normativa del Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, para legitimar y fortalecer
la estructura del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo,
a los multiples cambios introducidos en la legislacion nacional, y que esta guarde
la debida correspondencia y armonia con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el COESCOP y la deméas Normativa Conexa vigente.

El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, requiere establecer un modelo
organico funcional, administrativo, financiero, de manera que se puedan ejecutar
con agilidad, eficiencia, eficacia y dinamismo las competencias y funciones
especificas del COESCOP y las del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Quevedo; asi como, sistematizar sus areas de accidn,
acordes con la desconcentracion, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluaciéon de los servicios que presta, con el objetivo de
propender al desarrollo organizacional y establecer las bases para la formacioén
técnica y la profesionalizacién del Talento Humano incorporando criterios
empresariales modernos. Establecer los parametros generales para el ingreso,
la profesionalizacion, la continua formacién, el régimen disciplinario y los
ascensos, con el fin de garantizar la consecucion de la calidad del servicio que
brindamos a la comunidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Quevedo; ademas, es necesario considerar la necesidad de normar
y ejecutar las actividades y procesos administrativos establecidos en el Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, la
necesidad de fortalecer el presupuesto anual para mejorar la gestion
administrativa, financiera y operativa del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, fa necesidad de establecer las bases del Plan de Carrera, el
Reglamento Organico Funcional y numérico por procesos del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, instrumentos técnicos que fundamentara el marco legal de
la Ordenanza Municipal que regulara y regira.

Todos estos aspectos son fundamentales para el fortalecimiento y accionar del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, ya que deben estar enmarcados en la
normativa legal vigente, conforme la jurisdiccion y las competencias legalmente
asignadas, lo cual implica una gran responsabilidad y a su vez una gran
oportunidad institucional, cuyo fin primordial, es el contribuir al mejoramiento de
la calidad de vida de los ciudadanos en el cantdn Quevedo, la necesidad de
establecer los parametros generales para la profesionalizacion, tecnificacion y
especializacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal en concordancia
con el Art. 234 numerales 1y 6 del COESCOP.
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EL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO.
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3, nimero 8 de la Constitucion de la
Republica, es deber primordial del Estado Ecuatoriano “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion’

Que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 14 de la Constitucién de la Republica,
“Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolbgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay”

Que, el numeral 4 del Art. 83 de la Constitucion de la Republica, indica que: “son
deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicios de otros
previstos en la Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y Ia
seguridad™;

Que, el articulo 393 de la Constitucion de ta Republica, indica que: “el Estado
garantizara la Seguridad Humana a fravés de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de
paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién de
infracciones y delitos; y que fa planificacion y aplicacién de estas politicas se
encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

Que, el articulo uno de! Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, en adelante COESCOP, establece como objeto del mismo:
‘regular la organizacién, funcionamiento institucional, regimenes de carrera
profesional y administrativo- disciplinario del personal de las entidades seguridad
y de orden pablico con fundamentos en los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constitucion de la Republica”;

Que, en el articulo 267 del COESCOP, establece y regula a las Entidades
Complementarias de Seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, conforme a la normativa vigente, de las cuales
forma parte el Cuerpo de Control Municipal o Metropolitano;

Que, la Disposicion Reformatoria Quinta del COESCOP, sustituye en el articulo
60 literal "s); y, el articulo 587 del COOTAD, la palabra “Policias Metropolitanos
y Municipales” por “Agentes de Control Metropolitano o Municipaf’:

Que, el articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en adelante COOTAD, en su literal a) determina que una de
las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado es: “Promover el
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desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
fa realizacion del "BUEN VIVIR" a fravés de la implementacion de politicas
plblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales”. En el literal k), determina las funciones de: “regular, prevenir y controlar
la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales”,

Que, el inciso primerc del articulo 354, del COOTAD, establece que “los
servidores publicos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado se regiréan por
el marco general que establezca la ley que regule el servicio ptblico y su propia
normativa’,

Que, la Ley Organica del Servicio Piblico, que en adelante LOSEP, establece
que se debe propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los
servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia,
calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
conformacion el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento
humano sustentado en la igualdad de derechos oportunidades y la no
discriminacion;

Que, en el literal a) del Articulo 10, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que es funcion del la entidad encargada de la coordinacion de la
seguridad publica y del Estado: “Formular el Plan Nacional de Seguridad Integral
y propuestas de politicas de seguridad publica y del Estado con el aporte de fos
organos del Sistema, ofras entidades del Estado y de la ciudadania para
ponerlas en consideracion del Presidente de la Republica y del Consejo de
Seguridad Puablica y del Estado”;

Que, el literal ¢) del Articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina que “la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad
ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado y a los gobiernos
auténomos descentralizados”™

Que, la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador expide la Ley Organica
contra el Consumo y Microtrafico de Drogas, la cual fue publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 266, de fecha jueves 13 de agosto de 2020,
en la que se establecen reformas a la Ley Organica de Prevencion Integral del
fendmeno socio econdémico de las drogas y de regulacién y control del uso de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, asi como también al Cédigo
Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, es necesario dictar normas que permitan la organizacién y funcionamiento
del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo, segun io
prescrito en el Art. 267 del COESCOP,; vy,
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador, el COOTAD, el COESCOP; vy, el articulo 57, literal a) del Cadigo
Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO
DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUEVEDO.

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.~ Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto Ia organizacion y la
jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo,
conforme lo determinan los Articulos 1y 2 del COESCOP.

Art.2.- Ambito.- La presente Ordenanza, tendra aplicacién dentro de la
circunscripcion del territorio del cantén Quevedo, en lo que a sus Agentes de
Control Municipal tiene el GAD Municipal.

Art. 3.- Domicilio. - El Cuerpo de Agentes de Control Municipal, tiene su
domicilio en la ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios.

CAPITULO I

DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL CANTON
QUEVEDO

SECCION |

DE LA NATURALEZA, OBJETIVO, REGIMEN JURIDICO Y AMBITO
TERRITORIAL

Art. 4.- De la Naturaleza. - E| Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
canton Quevedo, es una dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quevedo, con potestad publica, de ejecucion operativa, de
naturaleza civil, con una estructura y organizacion jerarquizada disciplinada, de
caracter técnico- especializado.

Art 5.- Del Objetivo.- El Cuerpo de Agentes de Control Municipal del canton
Quevedo, tiene como objetivo fundamental controlar: el uso de vias y espacios
publicos, la contaminacién ambiental en coordinacién con el organismo
competente, el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de abastos,
la gestion de riesgos en apoyo con la unidad competente; ademas brindar
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informacion y seguridad turistica, fomentar procesos de vinculacion comunitaria,
apoyar al organismo competente en el proceso de acogida a personas en
situacién de vulnerabilidad extrema, con la finalidad de fomentar la Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Art. 6.- Del Régimen Juridico. - El Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
cantén Quevedo, estara sujeto a la Constitucion de la Republica, Coédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Orgéanico de Entidades de Segundad y Orden Publico, Ley Orgénica del Servicio
Plblico y su Reglamento, Ley Organica contra el Consumo y Microtrafico de
Drogas, Ordenanzas, Reglamentos; y, demas normativa legal vigente aplicable.

Art. 7.- Del Ambito Territorial. - El Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
cantén Quevedo tiene su ambito de accion en todo el cantdn Quevedo.

Art. 8.- Principios. - El Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén
Quevedo y sus servidores, se rigen por los siguientes principios.

a) Respeto de los Derechos Humanos: Las actuaciones a cargo, previstas
en este cuerpo legal, se realizaran con estricto apego y respeto a los derechos
constitucionales e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Ecuador;

b) Eficacia: La organizacion y la funcién administrativa de esta entidad
previstas en este cuerpo legal deben estar disefiadas para garantizar el
ejercicio de sus competencias y la obtencién de los objetivos, fines y metas
institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su gestion
permanentemente;

¢) Eficiencia: El cumplimiento de los objetivos y metas institucionales se
realizaran con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros;

d) Transparencia: Los actos realizados por esta entidad son de caracter
plblico y garantizan el acceso a la informacién y veracidad de la misma, salvo
los casos expresamente autorizados por la ley, de modo que se facilite la
rendicion de cuentas y el control social;

e) lgualdad: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion
por razones de efnia, religién, orientacion sexual, género y otras previstas en fa
Constitucién, reconociendo la igualdad de derechos, condiciones Yy
oportunidades de las personas;

f) Diligencia: Es la atencién oportuna y adecuada en el cumplimiento de los
procedimientos legales y reglamentarios vigentes;
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g) Imparcialidad: Es la objetividad y neutralidad en el desempefo de las
funciones previstas en este cuerpo legal, sin favorecer indebidamente, con su
intervencion, a persona o grupo alguno;

h) Participacién Ciudadana: Es un conjunto de mecanismos para que la
pobiacion se involucre en las actividades de seguridad ciudadana,
mantenimiento del orden publico, y garantia de los derechos realizados por
cada miembro de esta entidad;

i) Equidad de Género: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres
y personas con opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades
y oportunidades al interior de esta dependencia;

i) Coordinaciéon: Es la articulacion con las entidades responsables de la
seguridad ciudadana y otras del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del canton Quevedo;

k) Complementariedad: Es el trabajo complementario en la implementacion
de los planes de cada una de las entidades de seguridad con el Plan Nacional
de Seguridad Integral y el Plan Nacional de Desarrollo, evitando la duplicidad
de funciones.

SECCION ||
RECURSOS FINANCIEROS, FUENTES DE INGRESO Y PATRIMONIO

Art. 9.- De los Recursos Financieros y Fuentes de Ingreso. - El Cuerpo de

Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo, tiene como fuentes de
ingreso:

a) Las asignaciones consideradas para el Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, dentro del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quevedo, deben ser suficientes para alcanzar el
cumplimiento de los objetivos institucionales conforme a su planificacion.

B) EL 20% DE LOS VALORES QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE MULTAS
GENERADAS POR LA APLICACION DE LAS ORDENANZAS MUNICIPALES,
CUYAS AREAS DE ACCION SE ENCUENTRAN DETERMINADAS LEGALMENTE
COMO FUNCIONES DEL CUERPQ DE AGENTES DE CONTROL MUKICIPAL DEL
CANTON QUEVEDQ.

e) Los valores provenientes de multas y sanciones pecuniarias, por concepto
de infracciones disciplinarias, impuestas a las y los servidores del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal, seran destinados exclusivamente a la formacién
y capacitacion de las y los servidores de esta dependencia.
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d) Los valores que se generen por concepto de procesos de capacitacion a
otras entidades, en temas o areas relacionados al ejercicic de sus
competencias.

e) Aqueillas que en cumplimiento a la normativa legal vigente le fueren
asignados en virtud de convenios suscritos con otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

f) Los que provengan de donaciones, herencias, legados y otros, que
aceptados de acuerdo con la ley; v,

g) Cualquier otro ingreso obtenido conforme a la ley.

Art. 10- Del Patrimonio. - El patrimonio del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal del cantén Quevedo, esta constituido por los bienes y activos de los
que ha sido titular hasta la fecha y aquellos que adquiera en el futuro a cualquier
titulo, para cumplir con la misién institucional. La administracion del patrimonio y
recursos del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo, se
hara de conformidad con el ordenamiento Juridico vigente.

SECCION Il
COMPETENCIAS

Art. 11.- Del Ejercicio de Competencias. - Las competencias del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal del cantéon Quevedo, estdn encaminadas a ejercer
la potestad publica y asegurar el cumplimiento de las normas expedidas en
funcién de la capacidad reguladora del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Quevedo y su actuacién sera directa, siendo estas las
siguientes:

a) Controlar el uso del Espacio Plblico, coordinar con el organismo para el
control del ambiente, el ordenamiento y limpieza de los mercados y centros de
abasto.

b) Prestacién de Servicios Especializados, en las areas de turismo, vinculacion
con la Ciudadania y la coordinacién con las entidades municipales competentes

en el proceso de acogimiento a personas en situacidon de vulnerabilidad
extrema.

c) Prestacion de Servicios de Apoyo a la Seguridad y Convivencia Ciudadana,
ademas, servicios de proteccion del Alcalde o Alcaldesa y la Seguridad de los
inmuebles de propiedad Municipal.

d) Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion de Riesgos en el cantén
Quevedo en coordinacion con los organismos competentes.
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e) Desarrollar actividades de monitoreo y vigilancia en los centros educativos,
publicos y privados, asi como en sus exteriores, a fin de garantizar la seguridad
de las y los estudiantes y prevenir el uso y consumo de drogas, especiaimente
en los horarios de entrada y salida de clases.

f) Apoyar a la Policia Nacional del Ecuador en la prevencion, disuasion,
vigilancia y control del uso y consumo de drogas en espacios puUblicos,
colaborando en el cumplimiento de lo determinado en las leyes que rigen esta
materia y la seguridad ciudadana, las ordenanzas y el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

g) Los Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo, en ejercicio de sus
funciones de control del espacio publico, deberan aprehender a quien sea
sorprendido en delito flagrante de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacién y entregarlo de inmediato a la Policia Nacional, conforme
con lo dispuesto por el Cédigo Organico Integral Penal.

h) Las demas funciones que le sean asignadas de conformidad con el Cédigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, y otras
que se establecieren de acuerdo con la necesidad y desarrollo de la ciudad o
que le sean asignadas por la autoridad competente, con la correspondiente
asignacion de personal uniformado, su cadena de mando y los recursos
necesarios para su ejecucion.

Las competencias antes detalladas no podran ser ejercidas por ofras
instituciones o dependencias publicas o privadas.

DE LA DIRECCION ESTRATEGICA Y ESTRUCTURA DEL CUERPO DE
AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO

Art. 12.- De la Primera Autoridad del Nivel Directivo. - La maxima autoridad
del nivel directivo, sera designada por el Alcalde o Alcaldesa del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo, de una terna de
candidatos compuesta por servidoras o servidores de carrera de mayor jerarquia
y antigliedad, previo informe del cumplimiento de requisitos emitido por la
Comision de Calificaciones y Ascensos, conforme estipula el Plan de Carrera.

Art. 13.- De la Estructura Organizacional. - La estructura organica del Cuerpo
de Agentes de Control Municipal constara en el Reglamento Organico Funcional,
aprobado mediante resolucion por el Alcalde o Alcaldesa de! cantén Quevedo.

Art. 14.- De los Niveles de Gestién. - Para el cumplimiento de la mision y

ejecucidn de las competencias institucionales, se establecen los siguientes
niveles de gestion:
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1. Nivel Estratégico. - Esta integrado por:

a. El Alcalde o Alcaldesa.

2. Nivel Directivo. - Esta integrado por:

a. El Jefe de Agentes de Control Municipal.

3. Nivel de Apoyo. - Esta integrado por;

a. La Direccion de Gestion Administrativa.

b. La Direccion de Gestidn de Talento Humano.

c. Unidad de Servicios Generales y Logistica.

4. Nivel Técnico Operativo. - Esta integrado por:
a. Direccidn de Control Municipal del Comercio, Vias y Espacios Publicos.
b. Unidad de Agentes de Control Municipal.

c. Comisaria de Control Municipal.

d. Unidad de Administracién de Bienes Municipales.
e. Direccién Ambiental, Higiene y Salubridad.

f. Unidad de Gestién de Riesgos.

g. Direccidn de Planificacion Estratégica y Gestion Institucional.

SECCION IV
DE LAS FUNCIONES DEL ALCALDE O ALCALDESA MUNICIPAL

Art. 15.- Del Alcalde o Alcaldesa. - En relacidén a la gestién, las funciones del
Alcalde o Alcaldesa Municipal son:

a} Emitir politicas y lineamientos generales para la gestion del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal de conformidad con lo que establezca el ente
rector,;

b) Resolver de (ltima instancia sobre los asuntos propuestos por el Jefe de
Agentes de Control Municipal; y,

c) Las demas funciones que establezca la ley.
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Art. 16.- De la Direccién Operativa. - Sera ejercido por la primera autoridad del
nivel directivo y sus funciones son:

a) Planificar, impartir instrucciones, dirigir y controlar las actividades de los
servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

b) Formular el Plan Operativo Anual (POA), y el Plan Anual de Contrataciones
(PAC), conjuntamente con las unidades del nivel operativo y presentarlo para
la aprobacién del Concejo Municipal.

c) Planificar, coordinar y supervisar los servicios que brindan las unidades y
grupos.

d) Evaluar la efectividad y el resultado de Ia gestion de las unidades y grupos
operativos y plantear recomendaciones para el fortalecimiento.

e) Elaborar el informe anual de gestién del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal para conocimiento del Alcalde o Alcaldesa: v,

f) Las deméas que le sean asignadas por el Alcalde o Alcaldesa Municipal, en el
ambito de su competencia.

SECCION V
DEL PERSONAL DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL

Art.- 17.- De la Doctrina (identidad institucional). - E| Cuerpo de Agentes de
Control Municipal del canton Quevedo, adoptara una doctrina de seguridad
ciudadana, convivencia pacifica y servicio a la comunidad. Los principios y
garantias fundamentales seran el respeto a los derechos humanos vy el apego
irrestricto al ordenamiento Juridico. En la presente doctrina estara establecida la
identidad institucional reflejada a su historia, simbolos, misién, visién y valores
institucionales.

Art.- 18.- De los Derechos y Deberes. - El Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, tendra los mismos deberes y derechos establecidos en la Constitucién
de la Republica, Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, Ley Organica del Servicio Publico y demas normativa conexa.

Art.- 19.- De las Remuneraciones. - La escala remunerativa del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal se establecera conforme a las escalas

remunerativas y perfil de puestos correspondientes, establecidas por el ente
rector en materia salarial.

Art. 20.- De la Jornada de Trabajo. - El Cuerpo de Agentes de Control Municipal
cumplira la jornada de trabajo conforme lo establece el Codigo Orgénico de las
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Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, su reglamento, Ley
Organica de Servicio Plblico y demas normativa conexa.

Para el caso del personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, que
sobrepase la carga horaria de trabajo legalmente establecida, en caso de no
existir suficiente presupuesto en la partida asignada para horas suplementarias
O extraordinarias, se le compensara en dias libres consecutivos, maximo en el
siguiente mes posterior al cual se produjo la acumulacion de horas: para el
calculo correspondiente, se debera dividir el total de horas adicionales para el
horario tipico promedio conforme a los grupos de trabajo.

Art. 21.- De los Uniformes. - Los uniformes del personal del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, estaran constituidos por las prendas y la ropa de trabajo
necesario para el cumplimiento de las actividades laborales acorde con las
competencias asignadas y sus especificaciones técnicas. Deberan ser
elaboradas tomando en cuenta la protecciéon de la salud integral de las y los
servidores de esta entidad.

Art. 22.- Del Uso de los Uniformes. - Seran motivo de orgullo y honor personal,
se lo usara con respeto y decoro, en forma nitida, correcta y completa, por lo
tanto, bajo ninglin concepto podran realizarse, alteraciones o modificaciones al
disefio o corte de las prendas; ademas esta estrictamente prohibido el uso total
o parcial por parte de familiares, personas particulares o personal de otras
Instituciones plblicas o privadas.

Art. 23.- Del Uso del Equipamiento, Armas y Accesorios. - El equipamiento y
armas de uso civil necesarias para el correcto cumplimiento de las actividades
propias de las y los servidores del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del
canton Quevedo, seran provistos por la Institucion, asi como la capacitacion para
su apropiada utilizacion, considerando estandares de seguridad, necesidad del
puesto y nivel de riesgo de acuerdo al Reglamento Interno.

El ente rector en materia de control de porte y tenencia de armas, regulara y
controlara la necesidad o alcance de utilizacidn de armamento no letal.

Segun la normativa de Seguridad Ocupacional, seran considerados todos los
accesorios para precautelar la salud, que reduzcan el impacto de accion de todos
los agentes externos que perjudiquen la integridad fisica de las o servidores de
carrera evitando asi incidentes, accidentes y enfermedades ocupacionales.

Art. 24.- Del Plan de Salud Ocupacional. - Fi Cuerpo de Agentes de Control
Municipal coordinara con la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional para
determinar anualmente el Plan de Salud Ocupacional en el cual debe estar
establecido temas sobre:
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0G9-210-962%



GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE QUEVEDO

a) Medicina Preventiva;

b) Higiene Ocupacional;

¢) Sequridad Ocupacional; v,
d) Bienestar Social.

En Bienestar Social deben estar tomados en cuenta aspectos relacionados a
uniformes, equipamiento, cuidados infantiles y salud integral.

Art. 25.- El Gobierno Anténimo Descentralizado Municipal del canton Quevedo,
en coordinacién con la autoridad rectora, debera adecuar los espacios y servicios
de esta dependencia para gue se brinden las prestaciones necesarias al
personal de carrera, se tomara en cuenta los periodos de lactancia, cuidados
infantiles, servicios médicos especializados, atencidn de salud sexual y
reproductiva. Esta capacidad sera asumida de manera progresiva a la capacidad
y necesidad de la Institucion.

Art. 26.- De los Reconocimientos. - Constituyen reconocimientos los que
otorga el Cuerpo de Agentes de Control Municipal a su personal, por cumplir
ininterrumpidamente 15, 20, 25, 30 y 35 afos de servicio, los cuales seran
otorgados en la ceremonia protocolaria que se realiza por el aniversario historico
de la entidad que se efectuara el 11 de Junio de cada afio, en razén de que en
esa fecha del afio 1967, se conformé el primer cuerpo de control municipal, que
se denomind policia municipal.

Art. 27.- De las Condecoraciones. - Se otorgaran por acciones relevantes en
el cumplimiento de servicios distinguidos prestados a la comunidad. Las
politicas, parametros y procedimientos para otorgar los reconocimientos vy
condecoraciones, se estableceran en el Reglamento que se emita para el efecto.

Art. 28.- Del Régimen Administrativo Disciplinario.- Es el conjunto de
principios, doctrina, normas e instancias administrativas que de manera especial
regulan, controlan y sancionan la conducta de las y los servidores de las
entidades de seguridad reguladas por el Cédigo Organico de las Entidades de
Segundad Ciudadana y Orden Publico, su reglamento, Ley Organica de Servicio
Publico y deméas normativa conexa, en el ejercicio de sus cargos y funciones,
con el fin de generar medidas preventivas y correctivas.

Art. 29.- De los Permisos para Estudios de Pregrado y Postgrado. - Por la
naturaleza de las funciones del Cuerpo de Agentes de Control Municipal, se
otorgara permiso para realizar estudios formales de pregrado y postgrado,
unicamente al personal de carrera, bajo la modalidad semipresencial o a
distancia, previo informe favorable de la Direccién de Talento Humano vy Ia
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autorizacion de! Alcalde o Alcaldesa, prevaleciendo ante todo el interés
institucional.

Art. 30.- De los Cursos de Capacitacidn, Profesionalizacion vy
Especializacién. - El personal de carrera sera capacitado, profesionalizado y
especializado en las diferentes competencias asignadas al Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, tanto al interior de esta institucion, como en otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, de conformidad a lo dispuesto
en la normativa legal vigente aplicable.

La Direcciéon de Gestion de Talento Humano, desarrollara la planificacién, de
conformidad con las necesidades organizacionales, a la vez que determinara los
perfiles y parametros adecuados para cada caso.

Art. 31.- De los Efectos de la Capacitacion, Profesionalizacién vy
Especializacion.- La capacitacién brindada al personal del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal, en la que la organizacién hubiese invertido recursos
econdmicos, no podra ser utilizada como un medio de publicidad o lucro personal
o particular, su uso sera exclusivamente para actividades laborales o de
representacion organizacional del Cuerpo de Agentes de Control Municipal,
generandose ademas, la responsabilidad de transmitir y de poner en practica los
nuevos conocimientos adquiridos.

En caso de incumplimiento, se aplicara la normativa legal vigente. Las horas de
capacitacion no seran tomadas en cuenta para el pago de horas extraordinarias
o suplementarias.

SECCION VI

DE LA CARRERA DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL MUNICIPAL
NIVEL DE CONDUCCION OPERATIVA

Art. 32.- Estructura de la Carrera (Art. 270 del COESCOP). - La estructura
Organica Funcional de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal es la
siguiente:

NIVEL ROL GRADOS ANOS
JEFE DE CONTROL 2
CONDUCCION Y MANDO MUNICIPAL.
DIRECTIVO
SUBJEFE DE CONTROL 3
MUNICIPAL.
COORDINACION INSPECTOR DE
CONTROL MUNICIPAL 4
SUPERVISION SUBINSPECTOR DE
OPERATIVA CONTROL MUNICIPAL
AGENTE DE CONTROL
MUNICIPAL 4°
7

T B QUEVEDD
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AGENTE DE CONTROL
TECNICO OPERATIVO MUNICIPAL 3°
EJECUCION OPERATIVA

AGENTE DE CONTROL
MUNICIPAL 2°

AGENTE DE CONTROL
MUNICIPAL 1°

Art. 33.- De la Determinacién del Numérico para cada Puesto.- La Direccién
de Talento Humano, en coordinacién con el Jefe del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal, estableceran anualmente el numérico necesario en los
diferentes puestos o grados jerarquicos, conforme al Reglamento Organico,
Estructural, Funcional y Numérico, debiendo presentar un informe al Alcalde o
Alcaldesa, hasta el 31 de agosto de cada afo, con la proforma presupuestaria
de remuneraciones, cesaciones e ingresos para el siguiente afio, ocbservando las
politicas emitidas por la Administracién Municipal, con el propésito de cumplir
con la misidén y competencias asignadas, determinando el numérico con base en
lo siguiente:

a)} Por cada 1.000 habitantes, un Agente de Control Municipal,
b) Por cada ocho Agentes de Control Municipal, un Subinspector;
c¢) Por cada cuatro Subinspectores, un Inspector;

El numeérico de Agentes de Control Municipal, se establecerd con base en lo
siguiente:

a) La plantilla minima de personal para el funcionamiento efectivo de las
Unidades y Grupos Operatives, que son necesarios para el ejercicio de las

competencias legalmente asignadas al Cuerpo de Agentes Municipales del
cantén Quevedo;

b) El numero de espacios publicos recuperados;
e) El nimero de espacios publicos por recuperar;

d) La necesidad de atencién a las parroguias urbanas y ruraies del cantén
Quevedo;

e) La necesidad de cumplir efectivamente el control ambiental en todo el cantén
Quevedo;

f) El fortalecimiento del apoyo a la Gestién de Riesgos y Emergencias en el
canton Quevedo; vy,

g) El fortalecimiento de las actividades de vinculacién con la ciudadania.
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Art. 34.- De la Evaluacion. - La evaluacién del personal de Agentes de Control
Municipal del cantén Quevedo, tiene por objeto medir los resultados de su
gestion, la calidad de formacion profesional e intelectual, el cumplimiento de las
normas disciplinarias y las aptitudes fisicas y personales demostrados en el
gjercicio del cargo y nivel al que han sido designados.

La evaluacion sera obligatoria para determinar el ascenso, cesacion y utilizacion
adecuada del talento humano, se le realizara al menos una vez por afio vy
conforme al manual correspondiente.

Art. 35.- De los Ascensos. - El ascenso o promocién de las y los servidores, se
realizara previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el COESCOP.,

Los ascensos del personal de carrera, se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion, para lo cual los postulantes para el nuevo puesto, deben
cumplir con todos los requisitos fijados en el Plan de Carrera del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal y su Reglamento de Aplicacién.

Las vacantes que se produzcan, por ascensos o cesacion de funciones, en
ningln caso podran ser suprimidas o utilizadas para puestos gue no
correspondan a la carrera de Agentes de Control Municipal, para lo cual la
Direccion de Talento Humano, realizaréa los tramites necesarios para que dichas
vacantes sean ocupadas (nicamente en esta dependencia administrativa y
operativa, observando lo que dispone la normativa legal vigente.

El ascenso o promocion al grado o categoria inmediata superior de la o el
servidor de carrera, procedera en caso de fallecimiento en actos de servicio, aun
cuando no haya cumplido con los requisitos legales establecidos para efecto.

Art 36.- Paso de Nivel Operativo al Directivo. - El o la Agente de Control
Municipal que desempefia funciones en el nivel de ejecucion operativa, podra
participar en el concurso de méritos y oposicién para integrar el cuadro de
servidores directivos en el grado correspondiente de acuerdo al reglamento
respectivo, siempre que existan vacantes y cumpla los requisitos exigidos.

SECCION VII
CONVOCATORIA, SELECCION E INGRESO PARA ASPIRANTES

Art. 37.- Convocatoria. - L.a convocatoria para formar parte de las entidades del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal sera publica, abierta y respetara los
principios previstos en la Constitucion de la Republica y en la presente
Ordenanza y su Reglamento.

05-370-0160
099-210-9625
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Art. 38.- Seleccion. - Todo proceso de seleccidén de personal, requiere una
planificacién previa que establezca v justifique las necesidades especificas de
talento humano que se deben satisfacer.

Los cupos de ingreso, se definiran de acuerdo con las vacantes previstas, dando
prioridad a los candidatos o candidatas que sean de origen o tengan domicilio
civil o residencia familiar en las circunscripciones territoriales del cantén
Quevedo, donde existan dichas vacantes. El proceso sera dirigido y gestionado
por la Direccién de Gestion de Talento Humano del GAD Municipal de Quevedo.

Art. 39.- Perfiles. - La seleccidn del personal se realizara conforme a los perfiles
establecidos en el correspondiente reglamento por parte de la Direccién de
Talento Humano.

Art. 40.- De los Requisitos para el Ingreso. - Los requisitos generales para el
ingreso como Aspirante a Agente de Control Municipal son los siguientes.

a) Ser ecuatoeriano,

b) Estar en uso de los derechos de ciudadania;
¢) Tener titulo de bachiller, o tercer nivel;

d) Cumplir con el perfil elaborado para el efecto,

e) Aprobar las evaluaciones de salud integral, psicolégicas, fisicas, entrevista
personal y cuando sea necesario pruebas integrales de control y confianza
tecnicamente elaboradas, aprobadas por el ministerio rector de ia seguridad
ciudadana, proteccién interna y orden publico;

f) No deber dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido una sentencia

condenatoria ejecutoriada en su contra por asuntos de violencia intrafamiliar o
de género;

g) En el caso del personal femenino, por la exigencia fisica del Curso de
Formacion y con la finalidad de precautelar la integridad de las aspirantes, no

podran encontrarse en estado de gestacion durante el periodo que dure el
mismo;

h) Tener una edad comprendida entre los 18 y 26 afios a la fecha de inicio del
curso de aspirantes;

i) No haber sido dado de baja de las entidades de seguridad ciudadana y orden
publico; y, Fuerzas Armadas; v,

j) Los demas previstos en la ley.

U DE GUEVEDO
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Art. 41.- Del Procedimiento para la Seleccién. - E proceso de seleccion para
ingresar el Cuerpo de Agentes de Control Municipal, comprende las siguientes
fases:

a) Convocatoria;

b) Verificacion del cumplimiento de requisitos;

¢) Aprobacién de la evaluacién, fisica, médica, psicométrica y académica;
e) Aprobacion del curso de formacion;

f) Determinacién del orden de prelacién, de conformidad con el puntaje final
obtenido;

g) Establecimiento de la lista de aspirantes que aprobaron el curso de
formacién; y,

h) Otorgamiento del correspondiente nombramiento para ocupar el puesto de
Agente de Control Municipal de conformidad con las vacantes determinadas
para este proceso.

Art. 42.- Del Curso de Formacion para Agente de Control Municipal. - La
duracién del curso de formacién y el puntaje minimo de aprobacién, estaran
determinados en el reglamento nacional del COESCOP.

Art. 43.- De la Relacién Laboral durante la Fase Académica. - Durante la fase
académica del curso de formacion, el o la aspirante no tendra ningan tipo de
relacion laboral con el Gobierno Auténomo Descentraiizado Municipal del cantdn
Quevedo.

SECCION Vi

DEL DIA Y SIMBOLOS DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL
MUNICIPAL

Art. 44.. Del Aniversario, - El 11 de Junio de cada afio, se celebrara el dia del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén Quevedo.

Art. 45.- De los Simbolos. - E| Cuerpo de Agentes de Control Municipal tendra
como simbolos: el emblema, las insignias y el estandarte, los mismos que
identificaran y representaran a la Institucion Y que constaran en el reglamento de
la presente ordenanza.

A fin de mantener la imagen e identidad institucional, Gnicamente el Concejo
Municipal podra aprobar cualquier tipo de modificacién en estos simbolos.

05-379-0160
099-210-5625
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El personal del Cuerpo de Agentes de Control Municipal que a la
fecha de la vigencia de esta ordenanza no cumpliere con el requisito académico
determinado para el ejercicio del puesto que desempefia dentro de la carrera,
permanecera en el mismo y no podra participar en los procesos de concurso
para ascenso hasta cumplir con este requisito, debiendo regirse a lo establecido
en el Plan de Carrera del Personal de Agentes.

SEGUNDA. - Para la aplicacién del COESCOP y su Reglamento General, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Quevedo, proveera
del presupuesto necesario para la implementacion de esta normativa, asi como
de sus disposiciones generales y transitorias en el ambito de sus competencias.

TERCERA. - Para el gjercicio de las competencias y el cumplimiento efectivo de
la mision institucional del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del cantén
Quevedo, en ninglin caso la existencia de vacantes o espacios presupuestarios,
producidos por cesacion de funciones, significa la pérdida o supresion de la
partida, dichas vacantes deben ser utilizadas Gnicamente en esta institucion.

CUARTA. - La partida presupuestaria referente a las vacantes o espacios del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, Unicamente sera manejada por la
Direccion Financiera, para el cumplimiento y aplicacion del Plan carrera.

QUINTA. - La actividad fisica del personal de carrera se la realizara dentro de la
Jornada laboral, para lo cual se sujetara a la programacion establecida por la
Jefatura del Cuerpo de Agentes de Control Municipal. El incumplimiento de esta
disposicion sera causal para una sancion administrativa.

SEXTA. - La o el servidor que desempeiia funciones en el nivel de ejecucion
operativa, podra participar en el concurso de méritos y oposicion para integrar el
cuadro de servidores directivos en el grado correspondiente de acuerdo al

reglamento respectivo, siempre que existan vacantes y cumpla los requisitos
exigidos.

SEPTIMA. - Cuando exista la necesidad de implementar nuevos procesos, io
cual implica la creacién de nuevas unidades, se debera establecer la plantilla
minima de personal requerida, tomando en cuenta, la estructura organica con la
cadena de mando respectiva, previamente planificada.

OCTAVA.- Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza
prevaleceran sobre cualquier ofra norma de igual 0 menor jerarquia que se le
opongan, en virtud de la naturaleza especifica y especial de las funciones y
responsabilidades del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

05.370-0160
099-210-9625
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NOVENA. - Se cumplira lo establecido en las disposiciones generales del
COESCOP, con la aplicacion de su Reglamento y demas instrumentos legales
técnicos del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

DECIMA. - Se cumplira lo establecido en las disposiciones transitorias del
COESCOP, con la aplicacion de su Reglamento y demas instrumentos legales
técnicos del Cuerpo de Agentes de Control Municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- La Doctrina de! Cuerpo de Agentes de Control Municipal, Plan de
Seguridad Ocupacional con sus correspondientes Reglamentos, el Reglamento
de Aplicacién a la presente Ordenanza, el Plan de Carrera del Personal, el
Reglamento Organico Funcional y Numérico, el Reglamento de Evaluacion, el
Reglamento para el uso de Equipos de Proteccion Personal y Armas no [etales,
el Reglamento Interno de Disciplina, el Reglamento de Uniformes y demas
Reglamentos necesarios para la efectiva aplicacién de la presente Ordenanza,
deberan ser elaborados por: la Direccién de Control Municipal del Comercio, Vias
y Espacios Publicos, el Cuerpo de Agentes de Control Municipal, la Direccion de
Gestidn de Talento Humano, Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional,
respectivamente, seglin el ambito de sus competencias, en el plazo de 90 dias
a partir de la fecha de promulgacién Y publicacién de esta Ordenanza y
presentados a la autoridad municipal competente para la aprobacién
correspondientes.

SEGUND#A, QUE SE ESTABLEZCA PLAZO PERENTORIO PARA CUMPLIR CON LAS
DISPOSICIONES EN CUANTO A FISICO.-

TERCERA.- De manera progresiva, el personal que esta bajo el régimen de
LOSEP y Cédigo de Trabajo, pasara a régimen del COESCOP.

DISPOSICION EINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién y
publicacion segun lo establecido en el articulo 324 del COOTAD.

05-370-0160 o
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COMISION DE LEGISLACION Y JURIDICA, DESCENTRALIZACION, VEEDURIAS
CIUDADANA, Y CREDITOS INTERNACIONALES

CONVOCATORIA

Por disposicion del Presidente de la Comision de Legislacion y Juridica, Descentralizacion,
Veedurias Ciudadana, y Créditos Internacionales, Concejal Principal Abg. Marco Chiang
Villanueva, quien de conformidad con los numerales 2 y 3 del Art. 30 de la ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO, convoco a los Concejales
Miembros de la Comision, Procurador Sindico, Director Financiero, Director de
Gestion de Talento Humano, a la Sesion Ordinaria de la Comisién, tal como lo
establece el inciso final del Art. 27 de la antes indicada Ordenanza, convocatoria que se la
hace para el dia Lunes 26 de mayo del 2025. a las 09HO00; en mi despacho.

Orden del dia:

1. Conocimiento y andlisis para Informe de la ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO

2. Conocimiento y andlisis para Informe de la ORDENANZA PARA LA EJECUCION DE
PROYECTO ESTRATEGICOS A TRAVES DE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADO EN EL
CANTON QUEVEDO

3. Conocimiento y analisis para Informe de proyecto de la ORDENANZA PARA EL
CONTROL DE LA PROTITUCION CLANDESTINA Y/O ILEGAL EN EL CANTON
QUEVEDO.

4. Conocimientoy analisis para Informe de la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL COBRO
DE REGALIAS Y TASAS POR SEVICIOS TECNICCS Y ADMINISTRATIVOS QUE
PRESTA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUEVEDO.

Quevedo, 22 de mayo del 2025

“oN

{ |
A} |
Ab. M Cﬁ’ﬂﬂaigt}ﬂ lenpeva
Presidente de la Comisién de Legislacion
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SECRETARIA DE CONCEJO.
Oficio No. 0429-S. CONCEJO
Quevedo, 21 de agosfo del 2024
2t/ o 69/2 Cly
(0 - qf ©
Ab. Marco Chiang Villanueva g -

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION Y JURIDICA, DESCENTRALIZACION,
VEEDURIAS CIUDADANA Y CREDITOS INTERNACIONALES
Presente.

En su despacho:

Reciba cordiales y afectuosos saludos, por medio del presente, me permito
poner en su conocimiento que, el Pleno del Concejo Municipal, con fecha 14
de mayo del presente ano, Aprobo en Primera Insfancia la Ordenanza que
Regula la Aplicacién del Cddigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quevedo, cuyo texto se acompana al presente.

Con dicho antecedente, se solicita, se pueda realizar las reuniones de frabgjo
respectivas, con los técnicos que puedan aportar a la construccion del texto
definitivo, que bien puede ser puesto a conocimiento y Aprobacién en segunda
y ¢efinitiva instancia al Concejo Municipal.

Lo que comunico g usfe:d pqro los fines legales pertinentes.

SECRETARIO DEL CONCﬁJO Eﬂc

05-370-0160
099-210-9625
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MEMORANDUM Nro. 012-PS- KHAI—GADMCQ-ZOZS |

Para: Eco. Claudia Salagata Collantes.. - |
DIRECTORA DE GEST!__O_N DE TALENTO HUMANO;

o L o
De: Abg Homero Angamarca Izquaerdo MSc C copiE NON %"u?@% o
PROCURADOR SINDICO DEL GADM DE oué{’:wasf&:sm w&o

Fecha: '10~01—2025 o :
; AS‘uhto CONTESTAC!GN DE MEMORANDUM

“En atencion a lo dlspuesto en e[ Memorandum Nro 2413 DGTH GADMCQ 2024 de e
- -fecha 23 de diciembre del 2024, suscrito por usted. mlsma ‘como Directora de Gestién -~ o
.de Talento Humano, mediante la presente sollmtan se rewse los documentos adjuntos S

-y se'emita un criterio juridico en el que se determlne su legztzm:dad y Iegahdad T
.Porto que, unavez revisados los mstructlvosy!as resolucmnes ad}untas se ha podldo o
' constatar que’ jos mismos sirven para reglamentar todo lo relativo’ al Cuerpo de o
~Agentes de Control Muntmpai del Goblerno Autonomo Descentra!;zado Mumcupal de
- Quevedo,- No. obstante es premso senalar que dichos - mstrumentos deben  estar’ SRR
alineados con la ‘correspondienite . ordenanza En ‘este’ contexto y conforme oo
- ‘establecido en el memorandum N° 2432 DG‘E‘H GADMCQ~2024 de fecha 26 de
- diciembre de 2024, suscrito’ por usted mlsma med;ante el cual me daa conocer que T ._
la ordenanza que tiene: que ver con el Cuerpo de Agentes de Control. Munzc;pal la
_ misma que esta titulada como: ““ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DEL'_ SR
CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y =
ORDEN PUBLICO EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO'.__ e
- MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO”, aun no ha ssdo aprobada en segundo yooo
'-de’f"mtivo debate | SR S |

Por lo tanto previo a mantfestarle respecto a ios actos normatwos mternos Yy su‘ SRR
 ~aplicabilidad, es -imperativo que se verifi ique que los mencnonados mstrumentosf_f'_ S
- internos no contravengan lo- dispuesto en Ea cntada ordenanza En tal sentido es

_' ‘necesario gue- prewo a hacer la revision mlnumosa de estos lnstrumentos ¥ su futura SRR
_'aphcacson de los: mismo - es necesario’ contar ‘con la’ ordenanza aprobada En Lo
consecuencia, .sugiero ‘que se" sohcite ala Secretarla del Concejo Munlmpal la
- tramitaciéon de la mencionada ordenanza con el fin de’ que el cuerpo coleglado"
' proceda a'su aprobacuon y esta entre en wgen(:la a Ea mayor brevedad p05|ble S

A _'Partfcular que comumco para Eos f nes de Iey pertmentes




Atentamente,
B

Rhir Eirmare eiscteimicanear st
M H

OMERO
ANGAMARCA IZQUIERDO

:

Abg. Kareem Homero Angamarca lzquierde. MSc
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL.

ACCION RESPONSABLES CARGO FIRMA
Elaborado Por: Ab. Cristina Calderdn Fajardo. Coardinadora de Desarrollo Nermativo F
Revisado Por: Ab. Homero Angamarca lzguierdo. Procurador Sindico
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Memordndum No. 0338-DGFM-PG-2025

PARA: Ab. Marcos Chiang Villanueva
Presidente de la Comisién de Legislacion

DE: Ing. Paolo Guanoluisa Goyburo
Director de Gestién Financiera
FECHA: 20 de febrero de 2025

ASUNTO: Respuesta al oficio N° 009-2025-CL

De mi consideracidn:

Cordialmente me dirijo a usted en referencia a su oficio N° 009-2025-CL, mediante el cual se
solicitaba el Informe Técnico Financiero sobre la aplicacidn del COESCOP en el Cuerpo de Agente
de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo.

En atencidn a lo solicitado, me permito informarle que se cumple con lo requerido, y adjunto a
la presente sirvase encontrar el Informe Técnico Financiero N°004-DGFM-PG-2025.

Particular que se comunica para los fines pertinentes.

Atentamente;

v/
f C (
F . ' L. Ly
email: paologuanoluisa@quevedoenlinea.qob.ec /W o p \

cc. Alcaldia
Asesor de Alcaldia Ing. Marco Pucha

05-370-0160
099-210-9625
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Elaborado por Leda. Gabriela Rodriguez Analista

Revisado por Ing. Paolo Guanoluisa Goyburo Director de Gestién Financiera
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INFORME TECNICO FINANCIERO N° 004-DGFM-PG-2025

Quevedo, 20 de febrero de 2025
Asunto: Andlisis de Aplicacin del COESCOP: Impacto econdmico, presupuestario v financiero.

Objetivo del Informe

* Mediry comparar el impocto econ 6mico, presupuestario v financiero que tendria el GAD Municipa!
del Cantén Quevedo al trasladar o los agentes municipales af COESCOP

Marco legal

»  CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP)

¢ ACUERDO MINISTERIAL Nro. 0032 Registro Oficial N2 327 DEL 8 DE JUNIO DEL 2023 PAG 18
Articulo 1.- Categorizacidn de territorios segun impacto o Jo seguridad ciudadana

* Registro Oficial N9 19 DEL 21 DE JUNIO DEL 2017 PAG 51. Subseccion Primera. - Cuerpos de Agentes
de Control Municipal o Metropolitano, Articulo 270,

* RESOLUCION Nro. MDT- 2024-044 Registro Oficial Ne 593 DEL 04 DE JULIO DEL 2024 PAG 85
Articulo 3 De lg estructura de io carrera por grados y bandas salariales.

¢ CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD.

e LEY ORGANICA DE SERVICIO PU’BLICO, LOSER

Antecedentes

De acuerdo con lo establecido por el COESCOR, los Agentes de Control Municipal o Metropolitano tienen la
responsabilidad de mantener el orden y lo seguridad piblica dentro de su Jurisdiccidn, regulando aspectos
como el cumplimiento de los normativas locales, el trdnsito y la prevencidn de delitos menores. Su
actuacion debe llevarse a cabo en coordinacidn con otras entidades de seguridad publica, con el ohjetivo
de garantizor el respeto por los derechos ciudadanos. Entre sus competencias especificas se incluyen el
control de espacios publicos, la requiccion del trénsito vehicular y la vigilancia de normas relacionadas con
ruidos y limpieza.

Ademds, los Agentes de Control deben recibir formacién especializada en seguridad y derechos humanos
para actuar dentro de los marcos legales establecidos. Es fundamental que sigan los protocolos gue
regulan el uso de lo fuerza v que intervengan en situaciones de emergencia, como desastres naturales o
disturbios. £l desempefio de estos agentes estd sujeto a un sistema de supervision que garantiza lo
transparencia y la eficacia en sus funciones, evitando abusos y asegurando que se cumplan de maonera
adecuoda y respetuosa.

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GAD) del Cantén Quevedo, existe la Unidad de
Agentes de Control Municipal, que pertenece a la Direccién de Control Municipa! del Comercio, Vias y
Espacios Publicos. Esta unidad estd conformada por 119 servidores piblicos, categorizados de la siguiente
manera:

OS~-BTFO-DNSO m
OEGO-210-S96 2S5 |
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AGENTE DE CONTROL MUNICIPAL-LOSEP 88
ASISTENTE ADMINISTRATIVO (VIAS PUBLICA) 1
ASISTENTE TECNICO (SEGURIDAD CIUDADANA) 2
DIRECTOR/A CONTROL MUNICIPAL COMERCIO, VIAS Y ESPACIOS 1
INSPECTOR/A DE CONTROL MUNICIPAL
POLICIA MUNICIPAL

TECNICO DE COMISARIA 2
TECNICO DE EMISION DE PERMISOS 1
COMISARIO DE CONTROL MUNICIPAL 1
2
1

ANALISTA DE CONTROL MUNICIPAL-1

De acuerdo con el Acuerdo Ministerial N°® 0032, que aprueba la categorizacidn y priorizacién de los
territorios conformados por los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, el
GAD del Cantén Quevedo se encuentra en [a Categoria B. Esta categoria incluye territorios con problemas
significativos, aunque no tan complejos como los de la Categoria A y a pesar de ello, enfrenta desafios

importantes que requieren atencion especial en la implementacién de politicas pdblicas para mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

En cuanto a la estructura orgdnica funcional de los cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano, el COESCOR en su articulo 270, establece la siguiente:

b T A0 R
Conduecién x Mando '@ de St ‘fﬂ Mezrapoh'm.no -
Subjefe de Control Municipal o Memopolitano
Coordinacion Inspector de Conrrel Minicipal o Metropolitano
Supervision Operariva | Subinspecror de control numicipal o menopolitano
Agente de Conrrol Minicipal 0 Menopolitane 4o.
Agente de Conrol Mimicipal o Mervopolitano 3o.
| Agente de Conrrol Miunicipal o Metropolitano 2o.
Agente de Conmrol Municipal o Merropolitano 1°,

Directivo

Técnico-Operarivo . L,
Ejecucidn de procesos

{lustracién 1: Estructura de carrera Agentes de Control Municipal o Metropolitano

Ademds, el Ministerio de Trabajo, en su Acuerdo Ministerial MDT-2024-044, determind la homologacicon
de perfiles y salarios, basdndose en las categorias definidas en el Acuerdo Ministerial N°® 0032 del
Ministerio del Interior. Para el GAD Municipal del Cantdn Quevedo, que estd en la categoria B, se establece
una escala de pisos y techos de remuneraciones mensuales unificadas, asegurando gue en ningtn caso la

remuneracién mensual unificada sea inferior al salario bdsico unificado (SBU) determinado por el
Ministerio del Trabajo:

OS-Z7Oo-O0150
OO99-210-962S
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Jefe de Couu-ol'l\:[ﬁmcipa.l 0 = a e
Conduceién y Mewopolitano S.B.U. 1.760 Servidor Piiblico 8
= mando Subjefe de Control Mumicipal o . . ; s
Directivo Weirolitine SB.U. 1412 Servidor Puiblico 6
e Inspector de Contral Municipal o . — Gl T
Coordinacién Metropolizno S.B.U. 1.212 Servidor Piblico 3
Supervision Subinspector de control mumicipal o N -
Operativa metopolitano SB.U. 1.086 Servidor Piblico 4
Agenre de Control Muunicipal o SBU 956 Servidor Piblico 3
Metropolitano 4o, o
Técnico - SEndabalhiniceien. |5 3T —0; Servidor Piblico 2
Operativo Ejecucién I»;en*opohtalno Sl =
operativa Agenre de Conmrol-Municipal o P : i,
P Mesropolite T, SB.U. 817 Servidor Priblico 1
Agenre de Conmol Municipal o SBU. 733 Servidor Piiblico de
Memopelitano 1°. T Ey Apoyo 4

llustracion 2: Escala salarial por grados de los Cuerpos de Agentes de Control Municipal y Metropolitano, aplicable a la categoric
B, Acuerdo Ministerial MDT-2024-044

El Acuerdo Ministerial MDT-2024-044, en su articulo 3, también establece que la carrera de los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal o Metropolitano debe estructurarse en bandas salariales. Este sistema tiene
como objetivo determinar, en el futuro, la remuneracién mensual unificada a asignar en caso de ascensos
o promociones dentro del cuerpo de agentes. Esto permitird asegurar una estructura salarial clara y
equitativa para los agentes de control, promoviendo su desarrollo profesional y motivacicn.

Jefe de courrel municipal o

Conduceion v metropolitano
mando . ik
K e Subjefe de control municipal
Directivo S tonlig X | X 4 ANOS

10 ANOS
Inspector de control

Coordinacién micipal o metropolitano

X | X | X |6aN0s

Supervisién Subinspector de control

operativa municipal ¢ metropolitanc X X X |6 ANOS

Agente de conwol municipal
© netrapolitano 4%

X | X | X |6anNoOs
40 ANOS

Técnico - Ageate de coutrol municipal

operativo Ejecuctén o mecropolitane 3° X X |X |6aANOs 30 ANOS

operativa

Agente de control municipal
© metropolitana 22

X X |X |saR0s

Ags=ure de contrel municipal x

o metropolitanc 1° X |X |sANOs

o o
ANOS POR CADA BANDA ~ 2 ~Z |~
o <

Nustracidn 3: Estructura en bandas salariales pare promocion de lo carrera
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se realizo el andlisis de un total de 119 servidores bajo el régimen de la Unidad de Agentes de Controf
Municipal, que forma parte de la Direccidn de Controf Municipal del Comercio, Vias y Espacios Piblicos, se
destaco que los cargos incluyen desde un director hasta agentes y técnicos.

En la situacién actual se tendria un gasto de $68.317,00 que al trasiadar el cuerpo de agentes al COESCOP
se tendria un monto de $88.933,00, lo que representa un incremento de gasto del 30%, para su efecto se
utilizaron los techos establecidos en la escala.

La mayoria de los agentes de control municipal tienen instruccién a nivel de bachillerato, por lo cual, se
considerd el grado 1 para los agentes de control y policias municipales. En cuanto a los de alto rango, se
les asignarion los grados correspondientes of nivel Directivo, conforme a su nivel de instruccidn.

En esta evaluacion se determind que tres servidores sufririan una disminucicn de salario entre un 24% y
19%, de acuerdo con la tabla salarial del COESCOP aplicable a la categoria B, en la que se encuentra el
GAD Municipal de Quevedo, mientras que los categorizados en los niveles técnicos operativos obtendrian
un incremento en su salario que va entre el 25% y 39%.

Conclusiones

El andlisis realizado sobre los 119 servidores bajo el régimen de la Unidad de Agentes de Control Municipal
ha revelado un aumento significativo en el gasto ol trasladar al cuerpo de agentes al COESCOP. pasando
de 568.317 a 588.933, lo que representa un incremento del 30%. Este ajuste se realizé tomando en cuenta
los techos establecidos en la escala salarial del COESCOP, es importante destacar que lo evaluacicn se
realizé a nivel de remuneraciones establecidas en la LOSEP, Cédigo de Trabajo y COESCOP considerando
que los marcos normativos de la LOSEP y COESCOP brindan los mismos beneficios de ley, sin embargo se
observd que los policias municipales perderian beneficios como el subsidio de alimentacion, familior, de
transporte y por antigiiedad, que se encuentran en el régimen del Cédigo de Trabgjo, pero no en el
COESCOPR

Ademds de los gastos salariales, la implementacién del COESCOP implica otros costos relacionados con la
capacitacidn, la dotacion de uniformes conforme al Reglamento de Uniformes, Insignias de Jerarquias,
Distintivos Institucionales, Calzado, Accesorios, Equipos de Proteccidn y la Presentacién e Imagen
Institucional, de igual manera, el equipamiento necesario, como armas de uso civil y otros recursos para
el desemperio de las funciones de los agentes, constituye una inversién adicional que debe ser tomada en
cuenta en la reforma del presupuesto, en base al informe o proyecto que establezcan la Direccién de
Gestion de Talento Humano o la Direccion de Control Municipal del Comercio, Vias y Espacios Publicos.

En cuanto af aspecto presupuestario, es fundamental tener en cuenta lo dispuesto por el COOTAD, en su
articulo 257, relativo a las prohibiciones en reformas presupuestarias, especificamente en el numeraf 2,
que establece lo siguiente: "Para la creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adguisicién de magquinarias para la ejecucién de Ia obra ptblica u otras similares”. Este articulo
fimita la asignacion de partidas para el incremento de sueldos, lo que implica que no seria posible
aumentar los salarios de los agentes municipales hasta el nivel mdximo de la categoria establecida. Por fo
tanto, se sugiere mantener los salarios actuales de los puestos técnicos operativos, ya que se encuentran
dentro de los rangos establecidos por la tabla salarial def COFSCOP. En cuanto a los niveles directivos que
se verian afectados por la disminucion de salarios, se recomienda solicitar ung recategorizacion de los
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territorios, considerando la situacion de insequridad actual del Cantdn Quevedo, la cual exige un enfoque
adecuado para la asignacicén salarial en funcién de las condiciones especificas de seguridad del territorio.

gl

En referencia al financiamiento de la inversidn inicial para la implementacion del COESCOP, se debe sefalar
que, si bien los recursos actuales del GAD Municipal de Quevedo podrian utilizarse para cubrir estos gastos
iniciales, la situacién financiera actual presenta limitaciones, debido al retraso en las asignaciones por
parte del Gobierno Central y que a la actualidad no se cuenta con la disponibilidad necesaria para hacer
frente a la implementacidn del cédigo en su totalidad. Por lo tanto, se sugiere que este financiamiento se
considere dentro del presupuesto para el afio 2026. Ademds, se consideraria la posibilidad de destinar un
porcentaje de los ingresos generados por las multas derivadas de la aplicacién de las ordenanzas y las
infracciones disciplinarias impuestas por el COESCOP, para garantizar la sostenibilidad financiera del
régimen de control municipal, basdndose en recursos propios generados por las actividades de control.

Finalmente, se recomienda que la Direccién de Gestion de Talento Humano realice las evaluaciones
correspondientes para determinar los ascensos y los cambios de bandas salariales de los agentes,
considerando que el COESCOP establece incrementos acordes a los rangos de bandas definidos en el
Articulo 5 del Acuerdo Ministerial MDT-2024-044, que regula los porcentajes de incremento remunerativo
dentro de las bandas salariales.

Particular que se comunica para los fines pertinentes.
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MEMORANDUM Nro. 0072-DGTH-GADMCQ-2025

PhD Alexis Matute Matute
ALCALDE DEL CANTON QUEVEDO

Ab. Marco Chiang Villanueva
CONCEJAL PRINCIPAL DEL CANTON QUEVEDO
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION

Ab. Nelson Alava Ledn
SECRETARIO DEL CONCEJO

Ab. Leonardo Jiménez Vergara
CONCEJAL PRINCIPAL DEL CANTON QUEVEDO
PROPONENTE DEL PROYECTO DE ORDENANZA

Ab. Miguel Gémez Guerrero
DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL DEL COMERCIO, VIAS Y
ESPACIOS PUBLICOS

Ec. Claudia Salagata Collantes
DIRECTORA DE GESTION DE TALENTO HUMANO

14 de enero del 2025

Asunto: Aprobacion de Ordenanza que regula aplicaciéon del COESCOP

Por medio del presente, a usted con los debidos respetos se le comunica lo siguiente:

La Direccién de Gestiéon de Talento Humano., mediante memorandum Nro. 2413-DGTH-
GADMCQ-2024, envidé a la Procuraduria Sindica Municipal, los borradores de los
siguientes instrumentos normativos:

>

Plan de carrera del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo.

Reglamento Interno de Administracién del Talento Humano del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal del Cantén Quevedo.

Instructivo para la preseleccion y selecciéon de aspirantes a Agentes de Control
Municipal para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo.

Reglamento de uniformes, insignias de jerarquias, distintivos institucionales,
calzados, accesorios, equipos de proteccién, presentacién e imagen institucional
para el cuerpo de agentes de control municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo., conforme lo establece el
COESCORP.

Esto con el objeto de que la Procuraduria Sindica, en el gjercicio de sus competencias a
través de la Unidad de Normativa Legal, revise y emita un criterio juridico en el cual se
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determine la legalidad y legitimidad de estos instrumentos normativos para que sean
expedidos y aplicados en este Gobierno Municipal.

En ese contexto, mediante memorandum Nro. 012-PS-KHAI-GADMCQ-2025, de fecha 10
de enero del 2025, el Ab. Karrem Angamarca lzquierdo, responde al pedido realizado
por esta direccién en los siguientes términos:

...una vez revisados los instructivos y las resoluciones adjuntas, se ha podido
constatar que los mismos sirven para reglamentar todo lo relativo al Cuerpo de
Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Quevedo. No Obstante, es preciso sefialar que dichos instrumentos
deben estar a lineados a la correspondiente ordenanza..

...En tal sentido es necesario que previo a hacer la revision minuciosa de estos
instrumentos y su futura aplicacion de los mismos es necesario contar con la
ordenanza aprobada. En consecuencia, sugiero que se solicite a la Secretaria del
Concejo Municipal la tramitacién de la mencionada ordenanza, con el fin de que
el cuerpo colegiado proceda a su aprobacion y esta entre en vigencia a la mayor
brevedad posible..

En funcién de la necesidad institucional de contar con los instrumentos normativos
internos descritos, acogiendo lo sugerido por el Procurador Sindico Municipal, se solicita
a ustedes, para que en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades, se disponga y
se ejecute las acciones necesarias para el andlisis y aprobacion de la ORDENANZA QUE
REGULA LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESGEN(T’RXLIZ\Q«\DO MUNICIPAL DEL CANTON QUEVEDO.

R

& "\"‘
agata Collantes

\ DE GESTION DE TALENTO

ACCION SERVIDOR/A CARGO i
Elaborado por: | Ing. Luis Garéfalo Secaira Msc. | Analista de Planificacién de Talento Humano ﬁ‘—

Revisado por: Ec. Claudia Salagata Collantes Directora de Gestién de Talento Humano.
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MEMORANDUM Nro. 1681-DGTH-CADMCQ-2024

Para: Ab. Marcos Chiang Villanueva

CONCEJAL PRINCIPAL DEL CANTON QUEVEDO Ficaas
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION L
248
De Ec. Claudia Salagata Collantes ,
DIRECTORA DE GESTION DE TALENTO HUMANO " L

Fecha: 06 de septiembre del 2024
Asunto: Informe Técnico en lo referente a la aplicacién del COESCOP

Atento al oficio Nro. 073-2024-CL, de fecha 2 de septiembre del 2024, mediante el cual, por
resolucion de la Comision de Legislacién, se requiere que esta direccién en el plazo de 5 dias
presente un informe técnico de lo referente a la aplicacién del COESCOP, el mismo que debe
contener el andlisis de la realidad actual del personal y que implicaciones se presentarian ante
la aplicacién del COESCOP, como se ejecutaria la transicidn de régimen.

Adicionalmente se adjunta el oficio Nro. 0113-LDJV-GADMCQ-2024. de fecha 16 de agosto
del 2024, suscrito por el Ab. Leonardo Jiménez Vergara, concejal principal de Quevedo
dirigido al Ab. Nelson Alava Ledn, Secretario del Concejo del GAD Municipal de Quevedo.
en el cual le solicita que, se notifique a la Direccidn de Talento Humano y Direccién
Financiera, que realicen informes técnicos en relacién a la situacién de los Agentes de Control
Municipal, conforme lo resuelto en la sesién de Concejo Municipal de fecha 14 de mayo del
2024.

Por medio del presente, a usted se informa lo siguiente:
CONSIDERACIONES PREVIAS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo es una institucién de
la administracién piblica seccional, sujeta a la Constitucién de la Republica, el Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacién COOTAD, la Ley
Organica de Servicio Piblico — LOSEP, y més normativa conexa al servicio piblico; por lo
cual, estd obligado a observar las normativas que se han establecido para la aplicacién del
régimen especial en materia de talento humano, dentro de lo cual se ubican los cuerpos de
Agentes de Control Municipal, como parte de las Entidades complementarias de seguridad
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, establecidas en
el COESCOP

1. ANTECEDENTES

Ll.  Mediante Registro Oficial Suplemento 19 de 21-jun.-2017, se publicé el
CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO, el mismo que dentro estipula las regulaciones para los
Cuerpos de Agentes de Control Municipal como parte de las Entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos.
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099-210-9625 m

wwwauevepocos.ec [

CTOLA. MUNICIPAL. n
AV. EDMUNDO WARD




1.2. Mediante Resolucién Administrativa Nro. 096-AQ-GADMCQ-2020, de fecha 13
de julio del 2020, el sefior alcalde, lLcdo. John Salcedo Cantos, previo
conocimiento del concejo municipal, expidié la reforma integral al Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo.
(DEROGADO)

1.3. La Direccién de Talento Humano mediante INFORME TECNICO No.
IDTHCADMQ-020-2021, de fecha 11 de febrero de 2021, remite el proyecto
de actualizacién del Estatuto de Gestidn Organizacional por Procesos, en
funcién de asumir las competencias que venian siendo ejercidas por las
empresas de cementerios y mercados municipales; asi como uno actualizacidn
en la nomenclatura de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Comisoria
Municipal;

1.4. Mediante oficio No. 305-AJ-20-TM de fecho |7 de marzo del 2021, suscrito por
el Ab. Tirso Mosquera Mogro, Procurador Sindico Municipal del GADM del
Cantén Quevedo emite el criterio juridico que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo, cumpliendo con el
procedimiento normativo y teniendo en consideracién la necesidad institucional,
es necesario y procedente, que realice una reformo al Estatuto de Cestién
Organizacional por Procesos, afectando o las Direcciones de: Gestién Ambiental
e Higiene; Gestién de Avaldos y Catastro; de seguridad Ciudadana y Comisaria
Municipal, por lo que se concluye que el informe técnico presentado por la
Direccion de Talento Humano, médienle el cual se recomiendo la actualizacién
de la estructura orgénica institucional, cumple con los pardmetros y lineamientos
de ley, en el cual se han considerado todas las atribuciones, productos y servicios
que tenian las empresas disueltas y que los asumen las direcciones municipales
antes nombradas.

1.5.  Mediante Resolucién Administrativa Nro. 0185-AQ-GADMQ-21, de fecha 20 de
abril del 2021, la Ing. Karina Miranda Casanova, Alcaldesa (s), aprueba la

actualizacién del Estatuto de Gestién Organizacional por Procesos del GADMQ.
(DEROGADQ)

1.6. Mediante Resolucién Administrativa Nro. 067A-ACQ-GADMCQ-2023, de
fecha 16 de noviembre del 2023, el sefior alcalde, Dr. Alexis Matute
Matute. expide la reforma integral al Estatuto de Gestién Organizacional
por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quevedo; la reforma integral a la estructura organizacional del GADMCQ,
da lugar a una reestructuracién interna de las diferentes direcciones y
unidades departamentales, con el objeto de cumplir cabalmente con las
atribuciones, productos y servicios que se asignan a cada una;

1.7. Mediante memorandum Nro. 0658-DGTH-GADMCQ-2024, de fecha 5 de
abril del 2024 se solicito al sefior Alcalde que disponga a la procuraduria
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sindica emita un criterio juridico sobre la viabilidad juridica por la cual se
debe proceder con los puestos de nombramiento provisional que
pertenecen al régimen de la norma COESCOP; este criterio juridico fue
emitido por la Procuraduria Sindica mediante oficio Nro. 366-AJ-KG-2024,
de fecha 10 de abril del 2024:

1.8. Mediante memorandum Nro. 1184-DGTH-GADMCQ-2024, de fecha 21 de
junio del 2024, se trasladd en informe técnico Nro. DGTH-GADMCQ-
0048-2024 de la misma fecha, en el cual se solicita a la Procuraduria Sindica
emita un criterio juridico sobre la transicién desde los otros regimenes en
los que se encuentra el personal que ahora estan regulados por el
COESCOP: este criterio juridico fue emitido por la Procuraduria Sindica
mediante Oficio Nro. 0686-AJ-KG-2024 de fecha 27 de junio del 2024:

1.9. Mediante Resolucién Nro. MDT-2024-044, de fecha 20 de junio del 2024,
el Ministerio del Trabajo expide la escala de pisos y techos de las
remuneraciones mensuales unificadas y aspectos de la carrera de los cuerpos
de agentes de control municipal y metropolitanos, atribuidos por el Cédigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico al
Ministerio del Trabajo.

2. ANALISIS TECNICO DE LA REALIDAD ACTUAL.

Para una mejor comprension de la situacidn actual en lo referente a la aplicacion de las
disposiciones establecidos en el COESCOP, se lo aborda haciendo una separacién entre la
parte normativa interna del GAD y los tipos contractuales con los que se mantiene la relacién
laboral del personal que forma parte de este régimen especial.

2.1. Sobre la situacién normativa interna.

Como se aprecia en los antecedentes de este informe, el COESCOP fue publicado en el
Registro Oficial el 21 de junio del 2017, y de acuerdo a lo dispuesto en la disposicién final
Gnica del mismo. entré en vigencia 180 dias posteriores a su publicacién, esto es el 20 de
diciembre del mismo afio.

De conformidad con la Disposicién Transitoria primera del COESCOP, en el lapso de ciento
ochenta dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia del mismo, los entes rectores
nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por este dGltimo, expediran los
reglamentos que regulen la estructuracién o reestructuracién, segin corresponda, de las
carreras de personal, sus orgénicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos
y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta
normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobardn los estatutos
orgénicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.
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Es importante también revisar lo que determina la disposicion transitoria cuarta del
COESCOP, que dice: “...En el plazo de un afio y por dnica vez, la respectiva institucién
rectora nacional de las entidades complementarias de seguridad y el ministerio rector de los
asuntos de trabajo determinaran la homologacién de perfiles y salarios de las instituciones
reguladas en esta Ley. Para ello, los rangos de valoracidn entre los distintos niveles funcionales
y grados que integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas, se estableceran
previo estudio técnico por parte del ministerio encargado de los asuntos de trabajo y el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas..”; este proceso ha sido irregular por decirlo
de algin modo, y recién el 20 de junio del 2024, mediante Resolucién Nro. MDT-2024-044, -
el Ministerio del Trabajo expide la escala de pisos y techos de las remuneraciones mensuales
unificadas y aspectos de la carrera de los cuerpos de agentes de control municipal y
metropolitanos, atribuidos por el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico al Ministerio del Trabajo. Siendo este un insumo importante para la
determinacién de las escalas remunerativas por grados y bandas salariales

El GAD Municipal de Quevedo, con la reforma integral realizada a la estructura orgénica
institucional aprobada mediante Resolucién Administrativa Nro. 096- AQ-CADMCQ-2020,
de fecha 13 de julio del 2020, (hoy derogada) crea la DIRECCION DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y COMISARIA MUNICIPAL, en la que se recogen los productos y servicios que
corresponden segin el COESCOP a los Agentes de Control Municipal; esta estructura
posteriormente fue actualizada, mediante Resolucién Administrativa Nro. 0185-AQ-
GADMQ-21, de fecha 20 de abril del 2021 (hoy derogada), con dicha reforma se cambia la
nomenclatura de la direccién que pasé a llamarse DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y CONTROL MUNICIPAL, cabe mencionar que en esa estructura, dentro de la Direccién de
Seguridad Ciudadana se encontraba la Unidad Comisaria y Control Municipal de Vias y
Espacios Pablicos, dentro de la que se encontraban ubicados los Agentes de Control Municipal
y los Inspectores.

Posteriormente, con Resolucién Administrativa Nro. 067A-ACQ-GADMCQ-2023, de fecha
16 de noviembre del 2023, se aprueba la reforma al Estatuto Orgénico por Procesos del GAD
Municipal de Quevedo, donde se crea la DIRECCION DE CONTROL MUNICIPAL DEL
COMERCIO, VIAS Y ESPACIOS PUBLICOS, la misma que reemplaza a la DIRECCION DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y CONTROL MUNICIPAL: en esta nueva direccién se crea la
Unidad de Agentes de Control Municipal, ademéds de la Comisaria de Control Municipal,
ubicando dentro de la misma, los productos que corresponden segin el COESCOP a los
Cuerpos de Agentes de Control Municipal, y consecuentemente ubicando dentro de la misma
a los Agentes de Control Municipal que al momento se encuentran vinculados a la institucion.

Cabe rmencionar que, a lo largo del tiempo que se ha venido ejecutando la gestién que
corresponde al Cuerpo de Agentes de Control Municipal, no se ha expedido reglamento que
armonice la regulacidn del personal, su orgénico numérico, plan de carrera, ingreso,
formacién, ascensos y evaluaciones, tampoco se ha aprobado ordenanza municipal al
respecto, por lo cual, de manera prorrogada se ha venido actuando conforme lo determinado
en el inciso final de la Disposicién Transitoria primera del COESCOP que establece: “...Hasta
que se expidan los reglamentos se aplicard las disposiciones de este Cédigo en el sentido mas
favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad
de sus servicios..”
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En esta parte, y por la importancia que reviste el caso, es necesario considerar lo resuelto por
la Corte Constitucional en la sentencia Nro.71-22-AN/24, que se refiere a la accién por
incumplimiento planteada en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Guaranda, por falta de cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Disposicion
Transitoria Primera del COESCOP, donde dice: “...Como medida de cumplimiento, ordenar
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guaranda expida los
reglamentos y estatutos organicos y funcionales, que se determinan en las obligaciones de la
Disposicién Transitoria Primera del Codigo Orgéanico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Pdblico — COESCOP..”

2.2. Sobre la relacion laboral y los tipos contractuales que mantiene el personal.

Previo a mostrar datos numéricos del personal y sus formas contractuales que mantienen, es
importante hacer notar que la legislacién ecuatoriana, para las relaciones laborales entre
empleado y empleador ubica tres tipos de regimenes, esto es régimen de LOSEP, régimen de
Cédigo del Trabajo y régimen especial; este régimen especial es el que agrupa a las entidades
creadas por la Constitucién, por los GAD"S, bajo figura de empresas publicas y otras, dentro
de las cuales se ubican las entidades complementarias de seguridad ciudadana de los GAD S,
que tienen como base normativa al COESCOP y de manera supletoria, en lo que no se
encuentre determinado en el mismo, se sujeta a las disposiciones contenidas en la LOS EP, més
normativa del servicio publico y las disposiciones emitidas por el Ministerio del Trabajo como
ente rector de las relaciones laborales en el Ecuador.

En la actualidad el GAD Municipal de Quevedo cuenta con una planta de servidores que
deben regirse por el régimen especial COESCOP, en total 104 servidores de los cuales son 80
varones y 24 mujeres, distribuidos de la siguiente manera:

Denominacién del puesto Modalidad Contractual Régimen Mujer | Vardn | TOTAL
Policia Municipal Contrato Indefinido Cddigo del Trabajo 2 12 14
Agente de Control Municipal Nombramiento Provisional LOSEP 11 59 70
Agente de Control Municipal Contrato de Servicios Ocasionales LOSEP 8 7 15
Inspectores Nombramiento Provisional LOSEP 1 1 2
Inspectores Contrato de Servicios Ocasionales LOSEP 2 1

Fuente: Base de datos CABILDO
Elaborado por: Analista de Planificacién TH

Policfa Municipal. - Como se puede apreciar en la tabla precedente, tenemos un grupo de 14
servidores que se mantienen con Contrato Indefinido de Cédigo del Trabajo en la
denominacién del puesto de Policia Municipal, de los cuales los 12 varones vienen en sus
puestos desde el afio 2008, y las 2 mujeres desde el afio 2014.

Agente de Control Municipal. — También se mantiene un grupo de 85 servidores ocupando
el puesto de Agente de Control Municipal de los cuales 70 mantienen Nombramiento
Provisional (11 mujeres — 59 varones), y 15 bajo Contrato de Servicios Ocasionales (8 mujeres
— 7 varones), todos bajo el régimen LOSEP
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Inspectores. — Finalmente, se cuenta con un grupo de 5 servidores ocupando el puesto de
Inspector, de los cuales 2 mantienen nombramiento provisional (1 mujer — 1 varén). Y 3 bajo
Contrato de Servicios Ocasionales (2 mujeres — 1 varén), todos bajo el régimen LOSEP.

3. ACCIONES REQUERIDAS.

Como se indica ut supra, la realidad actual ubica la necesidad de tomar medidas para
regularizar la aplicacion del régimen especial COESCOP, y consecuentemente la regularizacion
de la situacién laboral del personal.

3.1. Como requisito previo a ejecutar cualquier accién en lo referente a la
situacién contractual laboral del personal, es necesario que el GAD
Municipal como institucidn rectora local del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, apruebe la Ordenanza Municipal donde establezcan los
elementos generales que implican la reglamentacién, estructura posicional
y escala de remuneraciones de conformidad con el COESCOP y mas
normativas expedidas por los entes de regulaciéon nacional al respecto.

Con la ordenanza debidamente aprobada, a través de la Direccién de
Control Municipal del Comercio, Vias y Espacios Publicos en conjunto con
la Direccion de Gestion de Talento Humano, se debera elaborar el
Reglamento de carrera del personal, su organico numérico, plan de carrera,
ingreso, formacién, ascensos y evaluaciones, de conformidad con las
normas del COESCOP y la Ordenanza Municipal que se pruebe
previamente, conforme lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera
del COESCOP.

3.2. Con esta normativa local aprobada, corresponde la regularizaciéon del

personal haciendo cambio de régimen laboral hacia el régimen especial
COESCOP.

Respecto de este Items, el criterio juridico emitido por la Procuraduria
Sindica Municipal, emitido mediante oficio Nro. 0686-AJ-KG-2024, dentro
de las recomendaciones, dice: “se recomienda que para ejecutar el proceso
de transicion de los Agentes de Control se impulse y se dé seguimiento la
Ordenanza Municipal que regula a los Agentes de Control, misma que
actualmente se encuentra aprobada en primer debate por el Pleno del
Concejo y deberd estar establecido en la misma, en una de sus
DISPOSICIONES TRANSITORIAS que se deberd crear el REGLAMENTO
encargado de regular el CUERPO DE AGENTES DE CONTROL, con las
especificaciones pertinentes” (sic)
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En el caso contractual, asi mismo, la realidad nos presenta 3 escenarios que
se deben distinguir por conllevar implicitos procesos que obedecen a la
sujecién a normativas distintas, esto es:

3.2.1. En el caso de los 14 puestos que mantienen contrato indefinido por Cédigo
del Trabajo, una vez aprobada la normativa local, se debers aplicar la
escala de carrera y grados conforme a lo dispuesto, aplicando a cada
servidor lo més favorable segtn la normativa vigente y de esta manera se
haga la transicion desde el régimen de Caédigo del Trabajo.

3.2.2. El segundo escenario contempla a los 72 servidores que mantienen
nombramiento provisional por la LOSEP, asi mismo, considerando el
pronunciamiento emitido por la Procuraduria Sindica Municipal mediante
Oficio Nro. 366-AJ-KG-2024, la emisién de los nombramientos
provisionales a través de la planificacion de concursos de mérito v
oposicidon, mediante una normativa diferente a la que establece el
COESCOP para el caso de los puestos que deben estar sometidos a este
régimen especial, como consecuencia de adolecer de la normativa local,
estarla enmarcando a estos puestos en lo establecido en el literal a) del
articulo 40 del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2022-180, que establece
como causal de nulidad del proceso de concurso “cuando se presente una
accion u omisién por la institucion™

Sin embargo, con la declaratoria de nulidad del proceso de concurso por
la plataforma socio empleo, se deber iniciar el proceso de seleccién que
se determine en el respectivo reglamento previamente aprobado para que,
el personal que mantiene nombramientos provisionales, puedan ser parte
del proceso de seleccién y no existe vulneracién de derechos ni omisién de
la normativa

3.2.3. En el tercer escenario se ubican los 18 servidores que mantienen vinculo por
Contrato de Servicios Ocasionales, los cuales, una vez finalizado el plazo
del contrato deberén cesar inmediatamente de funciones y no deberan ser
renovados.

En caso de requerirse contar con mas cupos de agentes de control, éstos
deben ser planificados, y seleccionados cumpliendo con lo establecido en
la normativa que corresponde al régimen especial.

4. OTRAS CONSIDERACIONES

Ademads de lo expuesto, es necesario que, la Direccién de Gestidn Financiera emita un informe
respecto del impacto econémico y financiera que tendré para la institucion la aplicacién y
regularizacién del personal, tal como lo ha resuelto el Concejo Municipal en la sesién
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ordinaria del 14 de mayo del 2024 donde se aprobé en primer debate la Ordenanza
Municipal que regula la aplicacién del COESCOP en el GAD Municipal de Quevedo.

$in embargo, como lo sefiala y solicita el Concejal Leonardo Jiménez Vergara, desde la fecha
de la resolucién tomada por el Concejo, la Secretaria del Concejo, no ha remitido a las

direcciones pertinentes, solicitando los informes que sirvan de base para avanzar en la
aprobacion de esta normativa.

Particular que comunico para los fines administrativos pertinentes.

laudia Salagata Collantes
DIRECTORA DE GESTION DE TALENTO HUMANO
DEL GAD MUNICIPAL DE QUEVEDO

Acdén Firma
Elaborado por: Ing. Luis Gardfalo Secaira, Msc. Analista de Planificacién de Talento Humano
Revisado por: Econ. Claudia Salagata Collantes Directora de Gestién de Talento Humano
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SECRETARIA DE CONCEJO.

Oficio No. 0357-S. CONCEJO
Quevedo, 28 de junio del 2024

Ab. Marco Chiang Villanueva
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION,
Presente.

En su despacho:

Reciba cordial y afectuoso saludo, de conformidad con lo sefialado en el Art.
357 del COOTAD, en el Art. 24, Num. 1, de la Ordenanza de Organizacién y
funcionamiento  del Concejo Municipal del Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quevedo y de sus Comisiones de Trabgjo,
comunico a usted, lo siguiente:

Que, el Pleno del Concejo, en Sesién Ordinaria Celebrada el dia 14 de mayo del
2024, el Concejo Municipal en el Tratamiento del Segundo Punto del Orden del
Dia, "Conocimiento, Andlisis y Aprobacién en Primer Debate del Proyecto de
Ordenanza que Regula la Aplicacién del Cédigo Orgdnico de las Entidades de
Seguridad y Orden Piblico en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canfén Quevedo”, Resolvié:

"Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ordenanza que Regula la Aplicacién
del Cddigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad y Orden PUblico en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quevedo; que
dicho Proyecto pase a la Comisién de Legislacion y Juridica, descentralizacidn,
Veedurias Ciudadana y Créditos Internacionales, para que elabore el Informe
para segundo y definitivo debate”.

Se sugirio, se realicen las socializaciones del caso, reuniones de frabajo con el
departamento técnico de Talento Humano y Departamento legal, asi como el
Depqgrtamento Financiero, ademds con algdn ofro que tenga que ver con Ia
problemdtfica.
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Gobierno Auténomo Descentralizado .

Municipal del canton
QUEVEDO &,

Oficio N° 00158-LDJV-GADMCQ-2024

Abogado S 2
Marco Chiang Villanueva

Presidente de la Comisién de Legislacién y Juridicas, Descentraliz
Veeduria Ciudadanas y Créditos Internacionales.

Presente. -

cion

Asunto: Revisién de propuesta de Ordenanza gue Reeula la Aplicacién del COESCOP, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Ouevedo.

1.- En razén que con fecha 14 de Mayo de 2024, se aprobé en primer debate el
proyecto de Ordenanza que Regula la Aplicacién del COESCOP, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Quevedo, en el cual la mocién que fue hecha por
el Concejal Robert Alvarado, se establecié y se aprobé por unanimidad, lo
siguiente:

“...Que se apruebe en primer debate el Proyecto de Ordenanza que Regula la
Aplicacion del COESCOP, en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Quevedo, con las observaciones realizadas en este punto a efectos que en el segundo
debate sean consideradas y sea aprobada en debida forma...”

Debo indicarle sefior Presidente de esta Comisién, que entre las observaciones
realizadas en el seno del Concejo, se hicieron las siguientes:

> Que se realice un Informe de la Direccién de Talento Humano, en que se
indique que va a suceder conlos Agentes de Control que vienen laborando
en el GAD de Quevedo, con la aplicacién del presente proyecto de
ordenanza.

> Que se realice un Informe por parte de la Direccién de Talento Humano,
en que se nos diga cuantos Agentes de Control, tienen nombramiento
definitivo, cuantos tienen contratos por servicios ocasionales, y cuantos
con codigo de trabajo.

» Que se realice un informe por parte de la Direccién de Talento Humano,
y la Direcci6n Financiera, de cuantos Agentes de Control hacen falta para
cumplir con el COESCOP (1 Agente por cada 1000 habitantes), y la forma y
plazos en que se podria cumplir para llegar a este ntimero de Agentes de
Control, entendiendo la situacion financiera del GAD de Quevedo.



2.- Con fecha 16 de Agosto de 2024, mi persona en calidad de Concejal
proponente de esta ordenanza, le envié atento oficio signado con el N°0113-
LDJV-GADMCQ-2024, al sefior Secretario del Concejo (Ab. Nelson Alava), a fin
de que se sirva notificar y oficiar a las direcciones involucradas en esta propuesta
de ordenanza (Direccién de Talento Humano, y Direccion Financiera) para que
elaboren los informes respetivos, conforme fue discutido en el seno del Concejo
Municipal, y de esta forma darle viabilidad a la propuesta de ordenanza que se
discutié y aprob6 en primer debate, para de esta manera cumplir con laley. (Por
el tiempo transcurrido entiendo que ya estdn los informes en su despacho).

3.- Por lo expuesto solicito, a su persona en calidad de Presidente de esta
comisioén, para que en la proxima sesién de comision, pueda ser incorporado un
punto del orden del dia, para tratar de manera conjunta con los Concejales que
integran esta comisién, y otros que deseen participar, la presente “Propuesta de
Ordenanza que Regula la Aplicacién del COESCOP, en el Gobierno Autdonomo
Descentralizado del cantén Quevedo”, para posteriormente realizar el informe
respectivo, y este luego pase al seno del Concejo Municipal, para lograr su
aprobacién en segundo debate, ordenanza que es necesaria para la
administracién municipal, adn més cuando la Corte Constitucional ha
establecido plazos para la aprobacion de esta normativa en los GADs del pais.

4.- Notificaciones.- Las notificaciones que me correspondan, le solicito me sea
entregada al correo electrénico siguiente: ab.Jeojimenez@hetmail.com

Agradeciéndole por la atencién que le dé al presente me suscribo ante usted.

Atentfﬁ:\)ente;

/

sLeo
JIMENEZ
Conc e

do Jiménez Vergara
AL DE QUEVEDO
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MEMORANDUM Nro. 2432-DGTH-CADMCQ-2024

Para: Ab. Kareem Angamarca lzquierdo . -
PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL

De: . Claudia Salagata Collantes
 DIRECTORA DE GESTION DE TALENTO HUMANO o1

'_.Feché: 26 de diciembre del 2024 c

Asunto: - Respuesta al memoréndum Nro, OT13-PS.KHALGADMCQ-2024

Atento al memorandurn Nro. 0113-PS-KHAI-GADMCQ-2024, de fecha 24 de diciembre. ... ORI
" suscrito -por usted, mediante el -cual'.'s'o'licit'a--a'-:esta'._direcdén."_lé._.'r'emité;L"ma'-c':opia' del
. proyecto de “La Ordenanza que crea el ‘cuerpo de Agentes ‘de Control Municipal del . -
" Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quevedo™ (sic). por medio del

" presente, & usted informo o siguiente: =

'La Direccién de” Gestidn de Talento Humano nc-_.e's-.'pro_'p_'c_:h"eh_te”déi proyecto de
- Ordenanza referida, la participacion de esta direccién en dicho proyecto de ordenanza se
. sujeta a la emisidn del ‘Informe Técnico enviade mediante ‘memnordndum Nro. 1681

DGTH-GADMCQ-2024. de fecha 6 de septiembre’ del 2024, atendiendo lo solicitado -

‘mediante oficio Nro. 073-2024:CL, de fecha 2 de septiembre del 2024, suscrito por el O
Ab. Marco Chiang Villanueva en su calidad de presidente de la Comisién de Legislacion

‘del GAD Municipal.:

. En ese cornitexto; esta direccién _Il_ega E 'COnQ"ci:_mieh_tQjy'_‘t_i'én'_é a_c;te'stﬁ a una copia simpledel
“proyecto de ordenanza presentado ante el sefior Alcalde, PHD Alexis Matute Matute, por .- .0

el Coricejal Ab. Leonardo Jiménez Vergara en conjunto con la Ing. Verénica Vera Aviléz,

- _en ese momento Directora de Seguridad ‘Ciudadana 'y Coritrol Municipal, la’fecha de i

- presentacion del proyecto de ordenianza se registra el _-28_2'd¢":feb_ref_cf)__dé'l 2024, =

. _'P'ar’a' _'ate'hder su Solititud;.'_édju'ﬁ'to'_a'l -pr_é:s'e_e'hfé' hago llegar una copia _s_i'mplé del proyecto - 1'. S
" de ordenanza presentado ante el sefior Alcalde, aclarando que, no conocemos el estado .
en el que se ‘encuentra en la actualidad el proceso para la ‘aprobacion del proyecto de . R

" ordenanza referido.

" Parti \
TN :

_;’%-Eé’géf’é Collantes
RADE GESTION DE TALENTO

| _CADMUNCIPALDELCANTONQUEVEDO

TACGON [ SERVIDOR/A

—CRRCO T T Fima

.| Elaborado por: Ing. Luis Gardfalo Secaira Misc. - Analista de Planificacion de Talento Humaro. -~ . ;@7 o

Revisado por: | Ec. Claudia $aJagata Collantes | Directora de Gestion de Talento Humano. -
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Oficio No. 028-GADMCQ-DCMCEVP-MGGG-2025
Quevedo, 04 de febrero del 2024

Sres. Ingenieros

Marcos Chiang
CONCEJAL DEL CANTON QUEVEDO

Leonardo Jiménez

- (L < ﬁn o
CONCEJAL DEL CANTON QUEVEDO LG Eo
< &4/o1) 1225
Asunto: COESCOP 8y

7
De mis consideraciones. __}é)

Reciba un cordial saludo de parte de la Direccién de Control Municipal del
Comercio Vias y Espacios Pablicos.

De manera urgente y salvo su mejor criterio, a la vez que se aprobd en primera
instancia el COESCOP para aplicabilidad del mencionado cuerpo legal de la
manera comedida solicito sea incluida en seccién de consejo, el segundo debate
de la aprobaciéon del COESCOP y su reglamento aplicativo esperando una
respuesta favorable a la presente peticion.

Agradezco la atencién que se sirva prestar al presente oficio sin antes decorarles
mis anticipados agradecimientos.

Sin otro particular, me suscribo atentamente.

Ab. Miguel Gonzalo Gémez Guerrero, Msc, i
DIRECTOR DE CONTROL MUNICIPAL DEL COMERCIO VIAS Y ESPACIOS
PUBLICOS.

Accién Firma

Elaborado por: Sr. Alcides Pacheco Carvajal Asistente de Seguridad Ciudadana

Revisado por: Ab. Miguel Gonzalo Gémez Director de Control Municipal del Comercio Vias y
Guerrero, Msc Espacios Publicas

Direccion de Control Municipal del Comercio Vias y Espacios Piblicos., ubicada en la Calle 7ma
entre 7 de octubre y Bolivar, 1er piso alto del Shopping Center local N° 10






